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VINT - PROPOS

Le choix dlun cuict de mémoire tend & devenir actuellem 2ni
un~ véritable gageure pour les éléves de la Division Judiciaire de
11TN AM, non pas tant & cause de la maniére de le traiter, mais surtout
par le souci dloriginalité donc de contribution & la matiére,qui doit guider
un tel choix. Clest pourquoi, conscient des difficultés qui entourent ce
choix, nous avons essayé de plonger notre reflexion dang l'actualité
juridique sénégalaise, dans lfordre du jour juridique au plan National,

W,e Phénomeéne de I'Tarichissement illicite au Sénégal : Etude
sociologigue et juridique! Tel est le sujet que nous nous proposons de soum:
votre refloxion & travers cec mémoire. L'intitulé est volontairement
large puisqu'il englobe toutcs les sources drenrichissement illicite
repriméeos par le droit sénégnlais : a cdté donc do 1a loi sur 1'Znrichis-
sement illicite recemmant votde par 1tAssemblée Nationale @), nous
trouvons des phénoménes tels que le détournoment de deniers publics,
Ia corruption, la concussion, le trafic d'influence, la liste n'étant pas '
limitative. Il stagit donc dlun véritable phénoménel! clest-a-dire d'un
cnsemble dlactes de faits ot de comportements qui sont a la base d'un
enrichissement injustifié, illicite ou illégal.,

Los difficultds inhérentes a une telle étude ne nous ont pas
dchappé dlembléz ; mais unc roflexion qui se limiterait & Ia seule loi
s ur I'Enrichissement illicite ne nous aurait pas satisfait si on se refére

au contexts dans lequel cetiz loi a été prise, et sur le fait
qu'elle apparaft comme voulant combler un vide que d'autres lois dé7a
en place n'avaient pu enrayeis

11 fallait donc nccessairement inclurz dans cette étude les

autres formes dlenrichissement illicite gue la nouvelle Ioi ost venue

sculement compléter,
(ke ?ajl 3)
ceel
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I1 était également nécessaire qualune dtude sociologique ovré-
cédft cctte reflexion juridique tani il est vr2i que "les lois sont faites
pour des peuples déterminés!, L2 commission des infractions que nous
étudierons ici scra largement tributaire des données sociologiques qua

nous exposgcrons,

Il reste que l'ocuvre humaine étant par essence impariaite,
cette étude n2 sora Qu'lune modeste contribution & un sujet qui préoc-

cupe tous Ies juristes sdéndgalais dlaujourdibui,
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INTRODUCTION

Lintérét drunce dtude du phénoménce de Il'enrichissement il-
licite au Sénégal peut s'appréhender a plusieurs niveaux ! d'ibord il
slagit dlun probléme actucl qui préoccupe tous les sénégalais qulils
soient juristes, politiciens, éconoristes ou simples citoyens ; ensuite
le phénoméne tend a se généralisor et a toucher des secteours qui jus-
qulici semblaient &tre épargnds ; enfin ot surtout, llenrichissement
illicite 2 des consdéquences extrémement ficheuses tant sur le plan
politique qu'économique,

Dans cette Introduction, nous ne retiendrons que ces deux
derniers points, & savoir la généralisation du phénoméne et ses consé-
quences ; le probléme dc son actualité ne mérite pas davantage de dé-
veloppement ; il suffit de se referer au tollé général, 3 I'alarme national
que suscite Ia propagation de cc phénoméne dans les différents sccteurs
de 1'Tconomie Nationzle, mais surtout lcs nombreuses conférences,
les tables rondes et dihers débats qui en ont fait leur ordre du jour ot
thém> durant les derniers mois (&),

A) La généralisation du phénoméne :

L phénoménc de 1'Enrichissement illicite 2 varié dans ses
manifestations, Dans un premier temps, il slagissait pour les auteurs
dtun tel comportement de s’approprier inddment des sommes ou effets
appartenant & 1'Btat (détournement de deniers publics) ou de monnayer

leur
illicitement un acte deffonction (corruption) ou dtutiliser illégalement
leur situation sociale ou professionnelle pour obtenir ou faire obtenir
des avantages indus (concussion, trafic d'influencc).

Mais Iton slest cparcu quz certains citoyons s'enrichissyiert
illicitement sans pour autant tomber sous le coup de I'lune des incri-

minations sus énoncées ; le legislateur sénégalais o alors réagi en

—
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incriminant le seul fait de ne pouvoir justifier llorigine licite de ses
biens au moment ot llon =n est requis ! c’est 1z nouvelle loi sur I'en-
richisscment illicite,

Dtun autre cbtd, on s'apercoit que le phdnomenc de llen~
richissement illicite dépasse le cadre de nos frontiéres nationalos.
Toutes los sociétds dtatiques africaines sont concerndes et il est si-
gnificatif de voir des états qui jusquli ci semblrient ftre épargnés,
tirer brusquement et desesperément sur Ia sonnattc dialarme,

Mais pourquoi cc tollé général contro un phénoméne qui ost
souvent minimisd sous d'autres cieux ? Clest que dans les nouveaux
dtats africains et particuliéremeat au Sénégal, ce nhénoméne rev’t
le caractére dfun peril national, Dans ces pays, lc manque dlintégritd
des Ffonctionnaires ¢t agents de I'Etat constituc non sculement un grand
frein au développement économique mais eacorce un séricux facteur
dtinstabilité politique.

C'test pourquol dans ce domainz, plus que partout ailleurs,
Ie juge aura une véritable mission dconomique ; s2 tiche ne sc limi-
tera donc point & distribucr dus peines, a appliquer cxdgétiquement des
toxtes de loi } mais dans sa déeision devra se dénoter un réel souci de
canalisation de ce phénoméne gangrenétique ; pourra-~t-il parvenir a
la réalisation de cette exaltante mission de censour dconomique ?

I tétude des différentes incriminations judiciaires nous permeitra peut-
Stre de répondre & une tcelle question.

Quelles sont alors, les consdéquences dlune telle générali-

sation du phénoménc de I'enrichissement illicite ?

5| Consdéguences de ce phénomeéne :

I,lenrichisscment illicite entrafne des consdéquences trés

importantes & la fois sur le plan politique qu'économique : en cffet,

et
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tout comportement contre le devoir dl'intégrité de la part des fonction-
naires et agents de I'Ztat entralne des repercussions ficheuses sur
Itun et llautre plan,

1°) Sur le plan politique :

I! ntya pas de doute gue l'image dlun Ttat, d'un peuple
se régle sur la capacité de ses dirigeants a gerer sainement les biens
publics : la conséquence en est que le peuple qui perd confiance dans
ses dirigeants incapablag de faire prouve d'honnéteté dans la gestion
des affaires publiques, sera prét a suivre le premicr venu qui promet-
tra de mettre fin aux abus qui >nt marqué la gestion de ces deniers
publics, Ce phénoménz a été plusicurs fois vérifié dans certains pays
africains tel que le Ghana ou le Mali, et nombreux autres coups d!/Etat
ont été justifiés par lours auteurs a partir de catte constatation,

Il stagit 1a donc d'un véritable factecur dlinstabilité poli-
ti que augquel s'’ajoute un discrédit nefaste sur le plan économique,

2°) Sur le plan économique @

Le phénoménz de l'enrichissement illicite (détournemznt
de deniers publics, -corruption, concussion, prévarication otce..)

a des incidences économiques fort revelatrices : il suffit alors de
relavar certains domaincs particuliers ot les inconvénients de ce
phénoméne sont la principalc sinon I'unique cause des difficultés
économiques des pays africains.

D'abord ot diunc facon générale, le manque d'intégrité des
fonctionnaires ot agents de Itétat empéche 1'application dlune sainc
politique économique ! toutc idée de rendement ou de conscicnce
professionnclle devient vaine tant est grande la fuite devant 1'effort
au travail ; le nepotisme =t lo favoritisme s'installent dans les scrvices

publics & tous les niveaux ; il suffit alors d'étre soutenu et lancd dans

caslf
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I'administration par un parent ou ami bien nlacé, =t on a la situation
de ses réves sans posséder les diplémes et la compdtence requis &
cette fin,

A cela s'ajoute gque les lois d'ordre économique ne sont
appliguées qu'a ceux qui a'ont pas de soutien dans I'administration :
Iton voit alors toutes sortes de degrévements fiscaux frauduleux, de
conclusions de marchés avantagzux pour des porsonnes privilégiées,
de constitutions de sociétés fictives aux-quelles on donnc tous les
instruments juridiques nécessaires pour simuler un réel fonction-
nemant,

Enfin et surtout, le phénoméne généralisé de I'enrichis-
sement illicite & travers ses diverses manifestations, entrave fon-
damentaloement 12 bonne marche des investissemenis dtrangers.

Dtabord, le manque dlintégrité des dirigeants servira
de pretexte aux bailleurs de capitaux & n'accorder Ieur 21de que sous
1a condition dlassurer cux-mémes Ilexécution du projet gouvernemental
on utilisant une main dloeuvre importée, ce qui ne permet pas de résoudr:
les probiémes du chémage ot de liafricanisation des amplois,

Tnsuite, m&me si ces investisseurs acceptent de choi-
sir le personnel de réalisation du projet sur place, il reste qu'ils
&chapperont difficilement & llemprise de la corruption par exemple :
on offet ils se trouvent souvent placés devant unc alternative au stade
des négociations : ou renoncer a investir dans le pays choisi ou ac~
cepter de payer au fonctionnaire chargé de négocier avec ecux Ia'hote!
de la corpruPtion pour avoir Ic marché, Il en résulte unc double con-

dquence : d'une part les marchés nc scront pas toujours accordés

0

aux producteurs susceptibles de fournir la meillcure qualité ; dlautre

part chacun des concurrents amené a verser unc certaine somme

i
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pour obtenir Iz marché teatzra de le repercuter sur les prix quiil
aura & pratiquer, ce qui est trés dommageable au rogard de Iintérét
général des consommateurs par exemple,

Dans ces conditions, est-il bescin de conclure ? Certos,
il ne sert & rien de constater ot de déplorer Ia propagation de ce fléau
national si l'on ne fait rien pour le combattre,

Mais & vrai dire, le mal doit Stre combattu & Ia racine,
ce qui suppose une connaissance dag causos exactes pour déterminer
les meillecurs moyens dlassurcr une prévention ot une reopression
officaces. Dans ce domaine, aucune improvisation ne doit 8tre tolérée:
uno action d'ensemble, cohérente, méthodique et adaptée doit Stre
mise en ocuvre pour juguler lc phénoméne.

Cllest pourquol, il ne noussemble point cpportun de trans-
poser purement ot simplemeni les modeles occidentaux, (cecux-ci
ayant unc longue tradition du service public) au plan africain singu-
lidrement au Séndgal : le 1dgislateur doit donc s'appuyer sur des
donnés socio~économigues précises et mettre en o2UVre un programme
stratdgique qui incitera progressivement & un cbangem'e.nt des monta-
lités ot des comportements pour un meilleur fonctionnement de 1'ad-
ministration et des services publics.

Crest la raison pour laquelie, ceite étude comportera
un aspect criminclogiquc. Zn offet, avant d'aborder les Incriminations
judiciaires la prévention ct la repression des différontes manifestations
de I'enrichissement illicite, nous examincrons les facteurs crimino-
génes qui sont a la basc dhun tel phénoménc, tant il est vral que les
Iois {que nous examinerons dans la 2e partic) sont faites pour des

peuples déterminés (118tude sociologique constituant Iz 1ére partic).

.
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1érc Partie : ETUDE CRIMINOLOGIQUZ DU PHEN Ol{EN7T DE

L'ENRICHISSZMENT ILLICITE AU SENRGAL @

La lutte contre lec phénoméne de l'enrichissement illicite
au Sénégal passe nécessairement par une connaissance exacte des
pacines du mal, Notre premiére sous partie, intituléc Mes facteurs
criminogénes! sera consacrée a cette étude.

Ctest seulement aprés avoir appréhendé Ios causes de ce
phénoménc que nous nous interrogerons sur la thérapcutiqua a 10«{
flapporter : ce sera llobjet de notre 2e sous-partic intitulée : la
prévention du phénoméne de l'enrichissement illicite,

I| Les facteurs criminogéngs :

Ceortains sont extéricurs au fonctionnaire, a ll'agent, au
délinquant tout court : il stagit des causes tenant 2u milicu (A), Dlauires
sont lids & sa personnalité : ce sont les causes tenant & llindividu (B).

A/_Les causes tenant au milieu :

Le manque dlintdgrité des fonctionnaires et agents de l1Etat,
source principale du phénoméne de l'enrichissement illicite est dd
pour une large part 2ux exigences d'une société de consommation
créée de toute piéce par llorganisation politico~2dministrative moderna,

Par ailleurs, i'organisation traditionnelle de base qui fone-
tionne avec son ethique propre, impesc des contraintes et des charges
gue lc fonctionnaire ou agoent doit assumer a tout prix.

Tt clest la conjugnison des structures modernes et des struc-
tures iraditionnelles qui détermine le délinquant 3 violer le devoir
dlintégrité : 1'analyse ne les sépare que pour micux apprécier leur

influznce respective.

voef
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7°) Les contraintes de la socidté nouvelle :

O sont des contraintes qui sont nées du bouleversement
los structures administratives, économiques ot juridiques apporté
par la colonisation ot qui 2 persisté aprés l'indépendance,

L téconomie de subsistance ot le temps de Ia cucillette
ne sont plus qu» de loint2ins souvenirs. Aujourd'hui, on ne travaille
plus seulement pour subsistor Mfusqu'd la saison prochaine’ ; si l'on
nlaraassce pas pour paraitre, du moins ou cherche a épargncr pour
micux préparer son avenir ot celu de sa familie,

De méme, lladministration tribale de typo féodal ou pa-

-

.
2

triarcal a disparu pour fairc place & llorganisation dtagique & 1'occi-
dentale, dont 12 complexité des rouages déroutc los usagers du ser-
vice public,

La justice clle aussi ast devenue monopol: d!Ttat @ elle
est organisde ot administrée selon des régles juridiques inspirdes
du droit Turopéen : clle est donc difficiloment accessible 3 Ia masse
des citoyens. Lo fonctionnaire cxploitera Tacilement ics lacuncs de la
loi pour satisfaire les nouveaux besoins créds par la société nouvelle,

a) Les besoins nouveaux @

Il stagit de besoins, principaiement do biens de conscm-
mation qui grévent dangercuscment le budgcet des familles sénégalaiscs,
Ils portcnt soit sur des objots de luxe, soit sur unc recherche du

confort,

- le besoin de luxe : Des bicns qui, autrefois étaicnt considérds

comme un luxe dont lo sénégalais, Ilafricain pouvait sc passer sans
incozwénz‘r-:-;:t? 40:% devenus des besoins impéricux @ tellecs sont par

exemple la voiturc of 1a villa,

goa if
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La voiture, cntend-on dire, n'est plus un luxe, mais unc
nécessité dans des villes on pleinc expansion commo Dakar, Les
distances deviennent on cffct énormes dlun qQuarticr & Hautre of lo
fonctionnaire par exemplc devra faire plus dhunc vingtainz de kilo-
métres parfois (Pikine - Centre Ville) eatre son lieu de travail of
son logement,
IMais on ne peut oublier le fait qui ost trés souvent a la
base de llacquisition d'un véhicule, clest lo prestige qulil donne &
celui qui en est pourvu, La voiture en offet signalc le rang social et
la position hidrarchique de son propridtaire,
Autant de raisons en tout cas qui poussent le sénégalais
a inscrire dans ses objectifs prioritaires llacquisition dtun véhicule
qui, si elle ne peut se faire grice au crédit automobile qui est cofi-
teux et qui greve le salaire nar de lourdes mensualitds, ouvrira la
porte 3 des tentations souvent délictucuses, ce qui constitu: un réel
facteur criminogéne,
La villa consiitue également un symbole de réussite sociale.
Le séndgalais, surtout sl est haut-cadre veut Stre logé décomment
dans un cadre paisible favoradlc a la reflexion 2t au travail qul ?
exigent ses responsabilitds ot 1'"épanouissement de sa famille.
Zn tant que fonctionnaire de 1'Stat, il cherchera & alligner
sa situation s—r celle de son collégue du secteur privé qui, disposant
de plus grands moycns financiers, pourra acquérir ou se faire cons-
truire une villa luxucusc,
S au Séndgal 1a SICAP et 1'D.H, L.}, entreprennent
de vastes programmes de logement des cadres ot agents de 1/5tat,
il faut reconnaltre non sculement quo tous Ies fonctionnaires ne

euvent pas y acceder ne serait-ce gue par llinsuffisance des loge-
P 4
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ments, mais surtout il y a qu'au coiit souvent élevé de ces logements
pour un cadre moyen devront s'ajouter des dépenses dleau, d iélec~-
tricitd, de téléphone ctc... d'autant plus que la famille sénégalaisc
comme toute famille africaine ost trés souvent grande et se composc
done de plusicurs membres qui ne pourront s'épanouir dans le cadre
de ces logemecnts plutdt congus pour les familles de type occidental,
Tous ccs facteurs feront que le fonctionnaire, sl
ne parvient pas & obtenir un prét de la banque dont las intéréts
devicaonent de plus cn plus dissuasifs avec la crise économiquec galo~
pante, sera tenté encore unc fois & fiire main bassc par cxemple
sur les denicirs publics.
Maig le besoin deo luxe ne slexpliquerait pas slil ne
correspondait pas & un besoin de bizn &tre ou de confort,

- le besoin de confort : Unc belle woiture, une belle villa,.. Oui, mais
o 2 2,

encore faut-il qu'a lintdricur de tout cela le sénégalais puissce s'é-
panouir avec lo confort qu'il faut, Clest alors que naisgent de nouveaux
besoins tels que le refrigerateur, le climatiscur, Ia domesticité,
la télévision ctCes s

Le réfrigératcur ost une necessité dans un pays tropical
comme le séndgal, Mais les factures dlélectricité sont lourdes :
certaines familles sénégalaisces, pour amortir ie cofit des factures
diéleciricité essayent de rentabiliscr leur réfrigérateur en produi-
sant des sachets de glace of de créme qulelles vendent quotidienne-
ment ot qui leur rapporieni en moyenne la moitié du co it de ces
factures,

Ia situation tropicale du pays pousse également beaucoup

de séndgalais & vouloir acquérir un climatiseur pour juguler Ie véri-

la
table canicule qui dure environ € mois sur douze ; mais’encore un

T



excés dlutilisation de l'énergiec a méme poussé les pouvoirs publics
& entreprendre une vagte "campagne dl'économic dlZnergie’ en 1960.

FEnfin la T'élévision et la domesticité constituent des be-
soins de plus en plus cofiteuxz, en tout cas sans nul doute pour la té-
Iévision (le sénégalais aspirant d'ailleurs de pius en plus aux appa-
reils de couleurs avec magnestocope at video 1)

Quant a la domesticité méme slil est évident qulelle de-
meurc encore sous-payde, il faut reconnaitre quielle constitue un
budget qui tracasse plus dlun sénégalais appelé a le déduire de son
salaire,

Nous passerons évidemment sur tous leg aulres begoins
de luxc tels qQue les piscines, les jardins fleuris et autres dangers
contre 1lintégrité du fonctionnaire dont nous poursuivons llanalyse,

b) Les_charges fiscales :

Lo, sygtéme dimposition hérité de la colonisation est
trés Iourd pour le fonctionnaire sénégalais, dont la solde constituc
& la fois un salaire et un revenu, A ce titre il supporte mensuelle-
ment Nimpdt sur le salairve (I, 7, 5.) et 1impét sur Ie revenu (I, G, B, )
calculés sur Ia méme basc clest-a-dire sur le salaire brut,
Récemment, un autre tribut dont nous nous garderons de

, .

nous prononcer sur sa nécessité, a achevé de ruiner mensucllement
le salaire du séndgalais : il slagit de la contribution nationale (impdt
de solidarité).

De plus, la part contributive de chacun est basée sur sa

gituation sociale ou matrimoniale : Par exemple, le célibataire

paiera plus dfimpéts que son collégue marié,

was |
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Cette politique législative a pour but dlaidor les familles
nam brzuses ot surtout de favoriser la démographic donc le capital
humain nécesgaire au développement économique et social,

Mais Ie plus souvent le fonctionnaire célibataire y verra
unc injustice sociale, Il ne tiendra pas compte des charges fami-
liales de son collégue et cherchera & récupérer dlun> autre maniére
ce que son empleyeur, l'Etat, lui- enléve,

IMais si les besoins nouveaux et les charges fiscales con-
duisent ainsi le fonctionnaire & prendre llinitiative de la transgression
du devoir dlintégrité par contre clest plutSt ia complcxité des struc-
tures administratives et juridiques qui pousse les usagers des ser-

vices publics & la corruption active des agents de I'Ziat,

¢) La leateur des procddurcs administratives :

L'administration séaégalaise, héritée de 12 colonisation
frangaise, en est frappée de la méme tare ; & savoir llincessante
expansion des bureaux qu paralyse le bon fonctionnement des ser-
vices, Les formalitds administratives rebutent le sublic par leur
complexitéd, A lloccasion d'une seule décision, Iz particulier doit
fournir un nombre incalculable de documents, cffectuer de nombreux
déplacements (l'on voit tout de suite la difficultd si llintéressé habite
Tambacounda ou Ziguinchor par exemple), ot aitendre, souvent trés
longtcmps, gue l'on veuille bicn Nsigner! ses papicrs.

Cette incfficacité de lladministration engendre nécessai-
rement le phénoméne Je la corruption of on pourra remarquer qu'un
fonctionnaire corrompu peut Stre par ailleurs excellent mais outil
tire profit de Ilincfficacité et de la lenteur de Iladministration 3
Iaguelle il apparticnt, car la plupart des sommcs pour corrompre

des agents tendent moing & modifier les Jécizions administratives

eued
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dans unsoems favorable au corrupteur qula en accelerer Ie processus,
Les usagers des services publics sentent donc 12 neces-
a
sité de corrompre les fonctionnaires pour remecdier|certaines len-
teurs ou complications,

Sur le plan juridigue, ¢lest liécart enire llopinion publique
ot la législation qui constituc le factcur fondamental du manque dlin-
tégritd, "Nul n'est censé ignorer la loi!l nlest quiunc pétition de prin-
cipa, Le séndgalais moyen ignore en géndral los lois qui le gouver-
noni of clest A hon dos que le fonctionnaire vereux tentera dien

tircr profit par Ia concussion ! nous y reviendrons plus tard.

d) La crise des valcurs morales @

On n2 peut que la constater et la deplorer, L iBcole, les
médias, lo cindma sont autant de facteurs d'éducation des masses,
mais aussi dlassimilation ot de déculturation. La vision occidenta~
liste de la vie améne le séndgalais & renier certaines de ses valeurs
traditionnelles, malgré toute la 'eampagne dlenracinement et drou-
vopture! dans laquelle il doit faire une tsymbiose parfaite! des
éléments traditionnels et modernes,

Olest ainsi que des verius tel que le "mandull, le lgoré,
le Mdoylu! symboles de 1linidgrité et de la probité, soat foulés au
pied devant le seul intérét personnel et dgotsie de llagent qui doit
désormais faire face au poids des structures sociales traditionnelles,

2°) Le poids des structures sociales traditionnelles :

e

La sociétd séndgalaise n'a pas repudi¢ la totalité de son
passé m8me si la ccutume a'a pilus force de lei dans notre Iégislation,
Clest dire que certaines institutions traditionnelles demeurent forte-

ment ancrdes dans llesprit des citoyens et il nlest pas rare par

exemple de voir tel député qui vient de voter 12 suppression ou la
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limitation des dépenses excessives en matiére de cérémonies familiales,
accepter ou solliciter la dot ou des dépenses somptuaires pour le mariage
de sa fille ou de sa niéce, =t donner aux cérémonices fundraires de son
oncle le faste qm’) exige son rang,

Dans l'ensemble, le fonctionnaire séndégalais se trouve enfermd
dans un carcan dont les composantes fondamentales sont l1a conception
de la famille 2t le contexte socio culturel,

a) La _conception de la famille africaine :

Nous savons gulen Afrique et particuliérement au 3énégal,
la famille-foyer (pére, mére, enfants mineurs) nlexiste que trés ra-
rement,et l'on se trouve généralement en présence d'une véritable
ngens! composée des pére, mére, enfants de tous iges, cousins, oncles,
tantes, collatéraux.

Dans Ia mentalité africaine, la famille c’est tous les indi-
vidus descendant d'un auteur commun, soit directement, soit par al-
liance,

Dans l'ancien temps, cette famille élargie était une véri-
table source de puissancae., Le chef de famille ne pouvait jouer un réle
prépondérant dans 1a socidté que s'il avait plusicurs épouses, plusieurs
2nfants,

De plus, économiquement parlant, la famille la plus nombreuse
était 1a plus riche, tous les bras qu’elle comportait, contribuant i aug-
menter le rendement dans Ies travaux champétres,

Mais aujourdthui, 2vec les nouvelles données socio-écomno-
mique, la famille dlargic deviznt une véritable charge pour le chef et
une source de parantisme et de tribalisme ot par suite de manque
dlintégrité,

.
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-~ Communauté de sang et parasitisme ¢

Avec le développement/gglarjat et des villes, la famille
africaine s leffrite ot les ‘eunes desertent Iz campagne pour se libérer
des structurcs traditionnelles, Clest ainsi qu'une fois en ville, ils
sentent le besoin de stacerocher 3 quelquiun, parcatprochs owéloigné
l:qu:l 3 chwgor -~ dos lui trouv»r un .mploi
et Ilentretiendra en habillement, logement, transport en attendant cot
emploi,

Clest ainsi que l'on constate & Dakar des individus dont
la situation salariale ost pzau stable, hébergor et centretenir plus d'unc
dizaine de personnes de toutes catégories, ce qui gréve lourdement lrurs
modestes revenus,

Par Ila force des choses, doac, lo fonctionnaire sénégalais
va se trouver a la t8te diune colonic de parcnts qui sont en fait de véri-
tables parasites., Pour les loger, nourrir, vétir il entreprendra des
opérations financiéres qui dépasseront ses moyens, et son salaire ainsi
hypothdqué pourra llamener a effectucr des malversations pour faire
face 3 ces charges écrasanics.

Les mfmes contraintes sociales se retro mfent' sur le plan
de 1a communauté de languz.

- Communauté de langue et tribalisme :

Lz Sénégal est l'une des rares sociétds africaines a nou-
voir se vanter de n'avoir pas connu véritablement des phénoménes de
tribalisme ou de sectarisme, Nous gplessayerons pnas d'expliquer ici
e pourquoi de cette chance qul'a ewcle Sénégal contrairement a
d'autres pays africains.,

Il reste que le tribalisme, qui consistc A sacrifier llinté-

rét des autres groupes a 1'intérét de sa tribu compromet gravement 1'u-

sa |
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nité nationalz 2t Ia moralité de la fonction publique,

Clest ainsi que le tribalisme pourra amcner le fonctionnaire

noan _
a faire des lois et réglements unc application/ sculement intéressée
comme dans les cas dco corruption, de concussion et de trafic d'influcnce,
pIslelo) o

mais/partisane, clest-a-dire tendant a favoriser les personnes de son
ethnic et & brimer cellec des autres : il ouvre 12 veoic 2u nepotisme et
au favoritisme.

Certains postes seront pourvus non en fonction des compétences
des candidats mais en raison de leurs relations avec tel ou tel parant
bien placé, Ce parent est tenu d'exercer sa fonction, non pas au nom
d'un vaguc intérét général, mais de I'intérét bien compris de son
ethnic, des membras de sa famille,

Nous n'irons »nas plus Ioin ; étudions & présent le contexte

socio~-culturel,

b) Le contexte socio-culturel :

La majorité des sdnégalais employds aujourd'hui dans Ia
fonction publique sont issus de milicux trés modesices, Ils sont donc
nds dans des superstitions ot dans des croyances de toutes sortes :
analysons donc leur influcnce sur le manque dlintégrité des fonctionnaires,

- Superstitions et croyances :

L 'africain, lc séndgalais est naturellement croyant, dit-on.
On pout dire méme qu'il est parfois trop croyant et donc superstiticux,
Il croit aux fdtiches, aux nouvoirs surnaturels du guérisscur ou du
sorcier pour ne pas dire du multiplicateur de billets de banqua.

Sl est malade, il ne négligera point l1a pharmacopée indigéne
3 c6té du traitement & 1'hopital, S'il commet une infraction grave pour
laguclle il risque une peine d'emprisonncoment, il ira trouver le mara-
bout, le charlatan ou le féticheur pour que ce dernicr par quelques

/
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incantations magiques, cnvoiite les autorités de poursuite afin quec
1nffaire soit étouffée comme par enchantemeaont,

Assuréds dlune telle mentalité- chez les fonctionnaires ot
agents publics sénégalais, les fétichcurs, guérisscurs et autres char-
Jafans jouissent de grandes possibilités diaction pour faire fructifier
leur commerce,

Tt 31 certaingdjustifientee fait en parlant de dévotion envers
leur marabout, il reste que c’est souvent pour faire face aux hono-
raires trop élevds de cas '"marchands de bonheur! Que lcs fonction-
naires se laissent 2ller 3 Ia prévarication ; et I'on nous pardonnera
sans doute cette violatiocn du secrct de 1llinstruction quand nous 2Affir-
merons gue, bien des fois des inculpés pous ont avoué avoir détourné
des deniers publics pour satisfaire lecurs marabouts qui les avaient
agssuré d'une certaine impunitd,

Cependant sur le plan des superstitions et Jes croyances
il n'y a pas quz Ie charlatanisme et Ie maraboutisme qui mettent i
rude épreuve ltintdgritéd du fonctionnaire, Lo rdle des cérémonies cou-
tumiéres doit &tre signald : cp coffet, chaque événcment heurcux ou
malheurcux donne leu au Sénégal 4 des dépenses souvent somptuaires:
baptéme, mariage, fundérailles, rites coutumiers ou religicux, 7t le
paradoxe est que souvaent lo c¢dtd spiritucl de la cérémonic est reléguéd
au second plan ; il va s'instaurcer entre les individus uns sorte de riva-
lité do mauvais aloi dans le gaspillage, 1a prodigalitd., Clest & ces
occasions Que les griots ot autres parasites, véritable plaie sociale,
pourront facilement pousser Ios fonctionnaires & commettre des dé-
tourncments.

Txaminons enfin llinfluence du systéme matrimonial :
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- Systéme matrimonial et alliance :

Au Sénégal les frais de la fondation d'un foyer conjugal
incombent eatiérement & I'homme ; outre les dépenscs dnormes des
cérémonics de mariage proprement dites, il doit préalablemznt régler
le probiéme de la dot, Celle-ci nlest pas destinée a aider le jzuns
couple & stinstallor, mais & earichir les parents de Iz fillo. Blle 2 donc
toute i'allure d'un véritable prix de vente, Or, celui-ci peut-—é;tre sou-
vent lobjot de surcenchére notammeont lorsque la fille a plusisurs pré.-
tendants : celul qui versera Io plus fort taux gagnera alors les Menchéras!
et l'on comprend aisémont quz le petit commis soit tenté de nuiscer dans
les caisses de 1'7tat ou de mettre les usagers du service public 3 con-
tiribution en vue d'entror on possession de la fille de ses réves,

Des abus dans ce domainc ont dlaillcurs amené plusieurs
dtats africains i supprimor 12 dot ou a la réglementer en la limitant
comme en droit sénégalais,

Aprés s!8tre acquittd de la dot, restcra alors i régler
les cérémonics matrimonialos et entrotenir le foyer ainsi créd, Tout
pourra 8larranger tant que Ie cournle restera monogame,

Mais nul nlignore que la majorité des foyers sénégalais
sont des foyors polygamiques, ot ll'on voit tout de suite Ies nombrauses
difficultds qui assaillent le mari polygame, ce qui Ie poussera 2 se
ndébrouiller! ce qui n'est pas voler, surtout quand la victime est 11M%tat,
car ne dit-on pas souvent que "voler 117tat niest pas volep! ?

Les causes du manque diintégrité source d'enrichissemeaent
illicite qui viennent d!étrc cxaminées sont toutes des causes externss
par rapport aux individus. Tlles stinsérent dans le climat social géné~

ral, dans lcs traditions, dans les institutions sociales ot les structures
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dconomiques, Leur influencs slexerce dans ces conditions, d'une fagon
égale sur tous les cz'toyéns : clest dire qulelles sont insuffisantes &
expliquer pourquoi le mangue dintdgritd ne se retrouve nag alors chez
tous les fonctionnaires a la fois,

Ii faut donc continuer I'analyse en I'axant maintenant sur
des critéres plus personncls done plus subjectifs : il slagira alors d'in-
dividualiser les causes et de rechercher chez les fonctionnaires et agents
de 1'Etat transgresseurs Ju devoir dlintégritd des factewsindividuels
prédisposant a cette criminalitd,

Bf Les causes tenant & llindividu :

Lics théories criminologiques classiques nous enseignent
que la criminalité géndrale tiont pour une trés large pamt & la constitu-
tion organique ou psychique du délinquant : le manque d intégrité nls--
chappe pas a cette régle,

Il se peut cn effet que la criminalité sndciale du fonction-
naire dont il est question ici ait quelque rapnort avece des troubles or-
ganiques ou mentaux dont il serait atteint, Concernant notamment les
troubles mentaux le manque ditdgrité peut parfaitement se concilier
avec ceirtaines formes de débilité mentale telles que la Ndébilitd i légero

qui, selon les criminclogues, nlempé&cherait pas le sujet de mener une vio
normale, de concevoir par exemple un acte crimincl et de le commettre
sciemment : dans ce cas, la défaillance de liintelligence n'intervient
qu’au niveau de lappréciation des conséquences de Ilacte commis,
Toutefols, ne disposant pas dlinstruments nécessaires n;
de sujets,encore moins la compétence requise pour procéder aux axier-
tises qu'exige l'explication d'un tel phénomeénc, nous ne nous engagerons

point dans cette théoric lombrosienne de 1'Ecole positiviste italiennc
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sur la conception du criminel dont parle remarquablement Monsieur
BOUZ AT dans son traité de Droit Pénal ot de Criminologie, Tome III,
3e éd, 1975, n® 136-137. Nous ne parlerons pas non plus des thdories
modernes de la personnalité criminelle qui rejzttent toute idée de
Neriminel-né ! en metiant en causz la spécificité de 12 nersonnalitd
criminell? : le fonctionnaire prévaricateur serait dahord un horame
normal comme tous les autres : seul son acte le différercic de ses
semblables et non 532 constitution organicue ou psychigue,

Nous tenterons done, plus simplement de dégager la psy-
chologie du délinquant prévaricateur & partir de lobscrvation pratiquc,
Une telle tentative péchera néeessairement par son subjectivisms mais

do
quelle étudefla peorsonnalité diun individu y échappe ?

31l est done vrai qulil existe parmi ces fonctionnairas ct
agents de l'Etat de véritables inadaptés sociaux (1c) tels que les a
dépeints Mr Bl-Hadji DIOUF dans son 16e¢ cours international de cri-
minologic pages 530 et 558, il n'est pas moins exact de dire que la plus
grande partie d'entre eux se comportent comme de véritables malades
moraux correspondant & la catégoric des criminels vrais, Lo premier

'gro upe cst généralement formé par de petits fonctionnaires tandis que
le sceond groupe est composd Ie plus souvent de fonctionnaires haut
placés, lIes "intouchablesil,

1°) Les_inadaptds sociaux :

Pour Mp ZiI-Hadji RPIOUR, les fonctionpaires prévarica-
teurs sont des malades sociaux dans la fonction publigue qui se repar-

tissent on 3 groupes : Ies incxpérimeniés, les tentds et los insatisfaits,
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a) Leos_inexpdérimentds :

Cette catégorie comprend fous ceux qui péchent par igno-
rance, clesfa-dire ceux qu ignorent les régles ecsscnticlles de leur
profession,. Ce sont donc Jdes agents qui connaisscnt trés mal les
régles de gestion de Ia chose publique soit par mangque de formation
professionnelle, soit mE&me par défaut de formation géndrale leur ner-
mettant de stadapter de maniére adéquate.

In géndéral ceite catdgorie est constitude dindividus quiont
ét¢ amenés & occuper des postes de responsabilité a la suite du départ
massif des cadres colorniaux anrés llindépendance du pays, Mais il
faut faire unc distinction : cert2ins ne connaisseni pas du tout leur
méticr : ce sont ceux qui & la suite dlune simple errcur diaddition
de soustiraction ou de multiplication s¢ sont trouvds en prison pour
détcurnoment de deniers publics sans aveir pris un seul sou pour eux-
mémes : improvisds en comptables ou en caissiers, ils n'avaient
jamais fait de comptabilité ni appris & tenir une caissea,

Diautres ig_u.orenz‘ mdéme jusqu'a l'exisitcnce de la loi qul
leur impose le devoir dlintégrité sous peine de sanction grave ! cc sont
des agents qui ge laisscront corrompie facilement ou trafiqueront
ouvertement de leur influence parce qu'ils ignorent Liitdralement les
textes du Code Pénal qui répriment de tels comportements : & défaut
diétre formés ils sont incarnables de slinformer,

A .VJ."aI' dire cette catégorie de délinquants ne comporte
pas de véritables crimincls car dans la majeure partiec des cas llin-
tention délictucuse fait défaut ; ils sont simploment victimes des nou--
velles siructures de 1'Administration, mais ils n’'en seront pas moins

punis parce que "nul niest censé ignorer la loif,
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b) Les tentés : Cette 2e catdgorie comprend des gens qui connaissent
bien leur professicon ot méme les régles ldgales qui los régissent, mais
ils sont placés dans des situations telles que leur acte aurait pu Stre
prévu, donc évité, Ils soni fascinés par le wolume Jes sommes quils
manipulent et tombent facilement sous le coup de la teniation, Au Séndgal
l'exemple des pescurs de coopérative de NEx~-ONCAD ost assez signi-
ficatif & cot dgard, mais le phénoméne est tout aussi valable pour cor--
tains caissiers et receveurs ou dépositaires de fonds nublics,

Tt méme si on peut joter une part de resnonsabilité de tels
actes sur ceux qui ont »lacé de tels agents 4 de tels postes, il faut
reconnaitre que le Jdélit niost caractérisé que par uns faiblesse de
résistance qui ne peut étre prévuec dans son déclenchement,

Il stagit donc ici de vdritables délinquants,

c/ Lcs insatisfaits @

Cette 3o catégorie enfin se composc do ceux qui, Jdélibérd-
ment ¢n toute connaissance de cause s'approprient la chose publique
pour satisfaire leurs besoins personnels, Ces bescins étant innom -
brables, cette catégorie sera toujours insatisfaite, Il s'agit la nlupart
du temps de fonctionnaires submergés de charges =t de besoins que
leur traitement ne parvient nas & couvrir. Mors cu bion ils puisent
dans les caisses de 117%¢tat, ou bien ils trafiquent leurs fonctions,

Ils dé_présentent dgalement comme des gens assoiffds
dlextravagance, et qui veulent vivre & tout prix au dossus de leurs
moyens., Ce sont des fonctionnaires indélicats pour lesquels Mr
Fl-Hadji DIOUT préconisait une'vepression bumiliants ot exemplairell,

parce qulils accompliszaient Jélibérement leur acto,
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Tette classification de Mpr Z1-Hadji DIQU™ a le marite de
meitre I'accent sur lliimportance de 1'état pgyhologique de l'agent
dans la genése de la criminalité acquisitive du fonciionnaire prévari-
cateur, IMais sa scientificité n'est pas rigoureuse ; cn offet un ltenté?
nlest-il pas un Mnsatizfait! irpdsistiblement attiré par liobict de sa
convoitise ? Inversement un Mipsatisfait! peut-il rester indifférent
devant la chose pouvant mettre fin & son méconteniement ?

Mp DIOUF ne s'explique pas sur ces points ! c'est pour-
quoi nous nroposons didtendre cette classification gui ost loin d'8tre
exhaustive,

d) Les _naffs :

Co sont des crédules, des simples dlesprit qui se laisscnt
facilement pPendre par les manoeuvres fraudulcuses de I'escroc qui se
cache dans la peau du multiplicateur de billets Jde bandue par exemple,
ou du chariatan qui communigue avec le surnaturel, . 'un praomet de
faire cde son client 1thomme Io nlus riche du pays, 1lautre lw fait en-
trevoir une promotion dans la hidrarchie sociale :Jéputd, ministre,
voire prédsident de la République), Tout cela se rdalisera 2 ceadition
gue le client fournisse une somme % multiplier par 10, 100, selon les
cas, Garo alors au "nalf! caissicr qui se laisscera prendre au jeu ¢
clest seulement devant Iz tribunal quiil réalisera sa sottise,

e) Les complexés :

Ce sont des gens qui ecssaient dJlimiter maladroitement
les hahbitudes occidentales ou certains amis alors que leurs moyens ne
Ie leur permettont pas., Il ne siagit point d'insatisfaits, mais de vé.-
ritables insatiables qui n'auront jamais suffisamment d'argent pour
réaliser leurs objoctifs mirifiquas : 1'Ttat ot Ies usagers du service
public seront alors mis & contribution pour assouvir cette soif dlargent,
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f) Les_contaminds :

Crest une icrimina]z’té d'emprunt qui se manifeste par le fait
pour certains agents dlaccepter ou de solliciter des pourboires pour
faire des 5.zcte.s de leur fonction parce que leur patron en fait autant,

T2l autre puise dans les caisses de I[!Etat parce qu'il est
assuré de la complicité ou coaction de son supdérieur hiérarchique qui
effectuera par exemple les écritures de régularisation,

Leur corruntion vient donc du sommeat et leur enrichissement
sur le plan criminologique présente un grand danger pour l'Sconomie
Nationale du fait qu'étant couvert par leur supérieur hidrarchique, il

y a de fortes chances qu'ils ne 8eient j2mais découverts,

2°) Les intouchables :

Ils constituent la racinz méme du mal, Ils sont constitués de
gros fonctionnaires issus des classes supéricures de l'administration
publique. Dans leur mentalité, lintégrité est un devoir pour les autres
et le manque d'intégrité un droit pour cux-mémas.

Souvent,les services de contréle, dlinspoction ou de police
ne peuvent ou n osSent rien faire contre cux car ils opérent sous unz
couverture politique quelconque au vu et su de tous ! ils sont donc
intouchables,

Assurés diappuis politiques extérieurs au service ou $tant
cux-mémes parmi les personnalités politiques de 1'7tat, cette catégorie
de criminal nlest jamais inquiétée, et par sa puissance, raralyse Ia
Justice en étouffant les affaires les plus scandalzuses,

Aussi, lzur cas mérite-t-il un examen plus approfondi, mais

-
un mémoire entizr y conviendrait dass.ce«ams, Nous nous limiterons donc
a quelques obsaervations pratiques et nous constatons d'emblée que cette

crise morale dans Ia fonction publi quc se manifeste par l'arrivisme,
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lamateurisme et 1laffairisme,

Ou bien on considére la fonction publiquz comme un moyen
pour assouvir ses besoins personncls de titres ou d'honnzurs, et on
utilise alors tous les moyens pour y accéder aux poastes les plus élevds
sans avoir la qualification nécessaire : clest llarrivisme,

Ou bien on cst doué pour les hautes fonctions auxquelles on
accéde mais on les exercc avec peu de zéle, se conteniant d'en rocueil-
lir lzs honncurs, avantages of priviléges qu'elles conférent : c'est 12 .
mateurisma,

Ou bien onfin on a unce qualification précise, on occunc les
fonctions afférentes a cette qualification ot en m&me temps on est douéd
dlun sens aigu des affaires : alors, au lieu de mettre ses qualités de
travailleur au service de 1'Ztat, on les détourne & son profit pour faire
prospérer ses propres affaires au détriment des affaires publiques, C'est
1'affairisme, On peut 8tre & la fois arriviste, amatcur et affairiste :
mais la clarté de llexposé nous impose dlen séparcer I'2nalyse,

a) Les_arrivistes :

L tarrivisme par définition c'est 1'ambition, le désir de réus-
sir a tout prix et sans scrupules. L'ambition 2n elle-m&me est une bonne
qualité guand elle respocte 12 morale, clest-a-dire quand les moyens
wilisés pour atteindre Ie but visé sont loyaux.

Cle n'est pas le cas du fonctionnaire prévaricateur dont I'~r--
rivisme est di la plunart du temps a un favoritisme outrancier ou 3 un
népotism ez 2busif,

Le caractére injuste des faveurs ot priviléges dont il jouit
vicat surtout de ce qu'’il commande souvent & des subordonnéds qui, en

fait, sopt plus compétents ot plus qualifids que lul,

.
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Niayant aucun sens de I2 décence administrative, il accepte-
ra présoents ot pourboires gqulon lui 2ura offerts ou qu'il aura lui méme
exigds. .

Quant 2u caractére dangeresux du comportement de I'arriviste,
clest qu'il naime pas qi cn s'adresse directement 2 lui : cela le dimi-
nuer2it. Il est flatté quand on passe par ses subordonnds., Se sentant
honoré, il est alors prét & aider et & ouvrir toutes los portes aux nouvelux
nrotégés : corruntion ct trafic dlinfluence slinstallent alors en chaithe
ininterrompus au grand dam des scrvices publics et de leurs usagers,
Par son manque de zéiz, Ilarriviste se rapproche de I'amateur.

B[ Les amateurs :

L 'amateurisme rdministratif est lc défaut de zéle du fonction-
naire qui manque dfassiduité et de rigueur dans liexorcice de sa fonciion,
Clest généralement un homme nonchalent, paressecux, versant dans la
pure facilité mais ne so fait pas prier quand il s'agit en revanche de
savourcr les honncurs at priviléges liés 4 ses fonctions,

On peut inclure dans cette * catégoric Ia masse innombrakble
de fonctionnaires, essentizllement composée i Dakar dlinstituteurs ou
de secrdtaires qui soit nlont pas de classe, soit n'ont pas de bureaux
et qui passent donc tout Ie mois & ne rien faire sauf Ia gucue aux guichots
de la banque !

Ils répugncent généralement a excrcor lcurs professions dans
les régions ot seront préts & toutes les Iinterventions nossibles pour
garder lcur statut a Dalkar,

Il faut reconnaltre cependant que cette catdgorie est mino-
rit2ire @ son manque do dévouement 2u bien public ot sa concention tour-

née vers les priviléges personnels la rapprocho des affairistes,
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c) Les affairistes :

Liaffairisme sst la tendance & tout subordonner aux affaires
diargent. L'affairiste est un spéculateur, un homme d'affaires peu
scrupulcux,

Alnsi défini, llaffairisme est incompatible avec la notion
de service public qui repose sur 1'intérét géndral, 1'égalité, le dévoue-
ment ot le désintéressement, On sent donc toute suite le danger que fait
courir le comportemznt d'un fonctionnaire affairiste,

En effet cette catégorie de fonctionnaire use de ses positions
dans !'administration nour s'enrichir et devenir commergants a l'aide
de préte-noms s2 femme, son cousin, son frére ou son ami.

7l stagit la plupart du temps de gens qui sont dans lladminis-
tration publique. Etant soumis au statut général de la fonction publigue
qui leur interdit Ilexercice de toute activité lucrative et méme le cumul
dlemplois privés ot publics, ils vont contourncr la régle en crdant leurs
commerces ou leurs industries par personnes interposées non fonction—
naires,

Dans d'autres cas, il s’agira de personncs nlacées & la téte
de sociétds diBtat qui péricliteront dans un déiai plus ou moins long,
laigsant leur ex-dirigeant avec un commerce déguisé plus ou moins
florissant ou la participaticn au capital dlautres sociétés de la place.

Leur action est si nuisible aux socidtds d'Ttat que le Code
Pénal a nrivu un délit spécial pour eux : le déto>urnement de biens sociaux.,

Qutre ce détournement dniailleurs, ces dirigeants des sociétés
diDtat s laissent aller & 12 corruntion, aur trafics dlinfluence, aux
commissions et arrang:ment de toutes sortes not2mment dans le choix

des fournisscurs.
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=t le grand paradoxe, c'est qu'ils sont les mieux payés des
agents publics, ce qui, on lin vu, est sugceptible diétre un facteur crimi-
nogéne chez les collégues du sz=cteur nublic,

Ainsi donc Io manque dlintégrité, source dlenrichisscement
illicite , nlest pas unc maladic infantile de l'indépendance comme le
prétend Mr El-Hadji DIOUT, ni une criminalité de besoin comparable
3 celle de cette mérc de famille qui allaitant son enfant et n'ayant pas
mangd depuis 2 jours dérobn ua pain & 12 devanture d'une boutique pour
se procurer quelque nourriture,

Le fonctionnaire peut certes se trauver dans un état de néces-
sitd aussi aigu ot &tre de ce fait amené a violer lo devoir dtintégrité,
Mais lcs cas de ce genre sont minoritaires par rapDori & ceux ot la
conduite est dictée par unc véritable intention criminclle. En réalité
llonrichissement illicite est un phénoménc qui s'expligue tout simplament
par la soif et 1a recherche offronéas diargent, finalité commune & toutes .
les causes étudides ci-dessus.

Lianalyse de sa prévention s'annonce donc délicats, tant il ost
vrai que prévenir des causes multiples pour gudrir un mal unique reléve

dlunc certaine gageurc,

11/ LA PRIVENTION DU PHENOMZENE DE L IZNRICHISSEMENT

ILLICITS
MMicux vaut prévenir que guérir! : Ia véracité de cette form ule
se vérifie particuliérement dans le domaine de 12 prévention des délits
contre lMintégritdé, Mais il nlest pas question, dans le cadre de cette
dtude consacrde au phénoméne de l'Enrichissement illicite au Sénégal,
diélaborer un programme de prévention aussi vaste ; nous afavons donc

point Itambition de proposer des solutions miracles qui enrayeront dé-
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finitivement cette criminalité dlindaptation économique au Séndégal,

Aussi, nous limiterons-nous plus modestement & une analyse
de synthése de quelques moyens de prévention de Ia criminalité dont il
ast gquestion ici,

Cela étant, la prévention du manque d'intdgrité source dlen-~
richissement illicite nec sera vraiment efficace que si 3 actions paral-
I1sles sont menées de froant :

- lune aura pour but de débarrasser la société cn général et la fonction
publique en particulier des causes de cette criminalité : ¢lle se fera par
Iiaction des gouvernants (A,

- la deuxiéme aura pour but de créer unc législation dissuasive qui scra
appliquéc avece circonspection par le juge : ce sera I'action du Iégislateur
et du juge (B).

- Enfz'n,‘ la 3e action scra essentiellecment dlordre personnel : il ne sert
a rien pour les pouvoirs publics dlentreprendre de telles actions si les
particuliers auxqucls on s’adresse ne mahifestent »as une certaine bon-
ne volonté pour la réussite du combat contre co flédau national : il s'agira
alors diunc véritable reconversion des mentalités qui devra bien sir
commencer par le haut ().

Al La Prévention par I'action des gouvernants :

En dehors de la repression proprement dite (voir infra
2e partiz), il doit cxister au Sénégal des moyens de lutte entrepris par
les gouvernants et tendant a cnrayer dlembléc toute forme de criminalité
en général, et de criminalité contre !lintégrité des agents de 1Bttt on
particulier,

Cles actions peuvent roevltir des formes variées : nous en
proposcns quatre ( 5ils
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1°)Les crmymgnes de scnsibilisation et d'éducation :

Nous Itavons dé/a vu : a défaut d'8tre formés, nombre de
fonctionnaires et agents publics séndgalais sont sous~informés,

1! doit donc 8tre mis sur pied une campagne élargic de sen-
sibilisation et d'éducation des masses, soit par la presse, soit par los
médias, soit m&me & travers les sketches, sceneties ot thddtres qui
passent le plus souvent a la Télévision,

Des émissions comme '"Disoo!, "Xeur Noflaye!, 1ilel ak
Xalaat" ou des piéces thddtrales comme "Diamonoy Tey! ou VDaray Koce!
pourpraient a cet égard jouer un trés grand rdle 51 on accentuait le cdté
éducatif f)luaﬁ que le ¢dté de distraction et de passe temps.,

A 1'école,des Icgons de morale devront dosormais faire en-
trevoir aux éléves futurs cadres de la fonction publique ou de 1'Ztat tout
court, la contrepartic & Izurs devoirs et obligations, la repression de
leurs éventuclles violations du devoir dlintégritd,

La pressc au sens large aura un réle déterminant & joucr :
en effet, seule elle peut atteindre le maximum de nopulations, tant ur-
baines que rurales, tant lettrées qulillettrées, Tlle seule peut également
stigmatiscr avec le maximum dleffets et dlefficacitéd le caractére nefaste
de Itindélicatesse de cortains agents de 11Ftat,

Dans la fonction publique elle~mé&me ot au niveau de tous les
corps dc fonctionnaires et agents de 1'%tat, des séminaires, conférences,
tables rondes ou dihers débats doivent 8tre organisds en vue de rappeler
constamment aux serviteurs de I1'Ttat don€ de 1lintérét géndral leurs
obligations et leurs devoirs ,

Znfin, les cours de déontologie, Qui sont enseignés dans log
écoles de formation comme le Co By Po As, IV3 Ny Ad B SBe, 117, Ny Aelfess
etc, », doivent désormais faire llobjet dlun examen au méme titre que ies
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autres matiéres, ce qui prouvera, ne Scrait-ce que symboliquem ant,
le réle important qu’ attache 1'Etat & Dintdgrité de ses cadres.

. .odr .
2°) La ecréation de fonction ombudsman comme on droit anglophone @

3i nous faisons un peu de droit compard, nous constatons
qu'an pays anglophoncs, certains Ftats ont mis sur pied un organe de
coatrdle et de prévention appelé "ombudsmant, Il stagit le plus souvent
dlun personnage a qui les particuliers dénoncent los abus de pouvoirs,
les atteintes & la libertd ot Iles injustices patrimonizales dont ils ont Sté
victimes de la part des fonctionnaires publics, Z'est donc un moyzn of-
ficace pour le citoyen de faire connaifire ses griefs en lui dvitant toute
procédure qui le dissuade ls plus souvent de foute action contre 1ladmi~
nistration et ses agents,

Une ipstitution comparable appeléc Mes agents dfaffaircs?
existe en droit sénégalais, mais ces derniers nlont ni les mémes pou-
voirs, ni le m&me but qui est ici esscatiellement lucratif, alors que
llombudsman slintéresse dlabord a la moralisation de la fonetion publique,

Cette institution de lombudsman nous semble donc bien appro-
priée cn droit sénégalais : certains pourrcnt y voir uae concurrence ou
une incombatibilité avec le [dinistére public qui seul a léxdicice de -
Itzetion pupligue et le plus souvent Ifinitiative des poursuites, mais il
faut bien se dire que, lid par les textes legislatifs et la subordination
hiérarchique, le ministére public aura moins de chance de rdussir dans
une telle action Qulunombudsmanlibre,populaire ot écoutd,

2°) Une politique de 1lkomme qu'il faut & la nlace gulil faut :

Nous avaas vu que certains agissements des agents de 1iRtat
auraient pu étre prévus et évitds si les postes du'ils occupaient avaient
éi¢ pourvus en agents appropriés. Clest dire que Itina déquation entre
Ilhomme ot son mdétier est source de criminalité, particdiérement cn

matiére de délit contre lintdgrité,
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Il y a donc licu, pour llaccession aux emplois dans la fonction
publigue, de poser des critéres rigoureux, sélectifs, loyaux basés
sur les seules compdtences, intégrité et aptitude du candidat a exercer
les fonctions qr.i'on lui propose,

Cette action sera dlautant plus importante qu'elle sera pratiqude
au plus haut niveau des corps de l1%tat, et dans les corps les plus sen-
sibles tels que les finances, les socidtés d!'Ztat, les postes de respon-
sabilité régionaux et départementaux,

- Dans cette perspective, llinsertion des jeunes & ces burecaux
pourra Stre dlun grand apport. Tn effet, amenzr du sang neuf dans cette
administration longtemps gouvernde partles vieux! aidera beaucoup &
changer les mentalités ot & insufler d'une vigueur nouvelle le fonction-
nemeat de administration, car reco.nnaissons-le bien, "la valeur
nlattend point le nombre des aandes!,

4°) La Revalorisation de la Tonction Publique :

Nous auriong dii commencer par ce point tant il appara’t comme
déterminant des causes du manque dNintégritd des fonctionnaires ot agents
publics sénégalais,

Zn effet, dJdepuis llindépendance, la fonction publique semble
perdre le prestige et la valeur qulelle avait sous la cclonisation : & cela,
il faut trouver principalement 2 raisons : dlune part, avec lleuphoriz de
lindépendance et sous la pression de la ndcessité de nourvoir dlurgence
ceriains postes, llon 2 été amené a procéder & Jzs promotions specta-
culaires avec des personnes ne présentant pas toujours toutes les qua-
lités morales et qualifications professionnelles souhaitables.

Dlautre part, il faut reconnaitre que 1'3tat nlest plus 2n Afrigu:
comme il 1'était sous la colonisation ; le principal employeur @ il sc

trouve cn concurrance sur le marché du travail avec des eatreprises
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nrivdaes e plus 2a »lus nombrausas ot nuigsantes qul >ffpant Jas zalairs

i liragiuement actuzl trds nranancd d2s cadvres pour I

20
Sacizur pris 3,

w1 faut dane vair dang l2 pir-lérire J2 la revalawrization e 1z
frnctisra publigur comame moyan 12 luttz coatre l2 man-us Jtintdgaits, un
asnect :ssentizllzmzat matdrial @ Vaurmeaniation Jes galaras nour snesu-
ra2ger 2t ratonir leg fractionniras atirras,

?a »ffa2l, Iz niveau trdz has Jes salaires Jans lz2 sa2ctour nublic

NI § .
cralre leg frnctisnnair»s eur—-m3meas 1a cause fanlamantals du

manya: Aintégritd .¢ de la corruption dong la fonetlsn publigus,

(D
(h

Tous {2& fonctisnmalras sdndialalz cu2 aous avons Intarrosds

oné &t% unanim=28 & gout=air ~vu'l nly 3 nas Jlautre caus2 ou axnlicatizn a

i vanslitd des forctizanairas qus los salaives de misdre qui laur soab

varsds war [1adminiatratisn,

(24 nrut paraftre exagderds car c2 qus nous aviag 2P

-m‘
1'1- sactzur nurlic et !

Ao

sect2ur privé ou mimae, & IHatdriaur 20t nuolic, lécart 4z gsalaire
il existe entre l28 hauts fonctirnnzxiras 2t 78 sudalteraeg,

M2 disnosant nas de chiffras, aous n2 arus aventurerons nas

288744 d2 Tlaugm aat ation

(DN
0

fairz -las comoaralgons, Ii2is i Jem2ur: qur la m
deg malaires slivérs nlus urgeat: ou2 128 probldmas J2 pérdmaiiia au

Tthzrmonigation, ¢ -3 licatina Ju nhdén~mdns 42 11 Inrichisssmant illicitn

i-..,

22 dén2ad pour unz trds largy nart.

Deneaadaat nous 52 w2 dins pas 12 vur auluns w3liti e galaninla
2 c2 ganre est trés lifficil: & rd3aliser dans 113tat Je saous Jévilannamant

. -
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IMais on paurra tou'ours trouver dos solutions intermdé.2iras nap
uas bonas politiqus des nrix par ax2mpls, unz bonne rentabilisation Jdes in-

vestissaments of uns harmonisation ontrae le sect2ur pullic =t le sectour

6]

orivéd doe maniére 3 roduirs I'4cart entre los diffdrentns catégories diag2nts

de 115tat, et Jdlagsurar unz certain €

Gy

dos citoy2ns devaat l2s lchar-

N
(i
i
e
i
<5
[BN

g=28 économigues'l,

3/ La prévention par liaction du législateur ot du fuge :
i1 gtagit ici aour le logislatcur, de prévanir un: telle criminalitd

=1 assayant de combler les lacunes, les vides ‘uridigues qui syistznt dans

s ..

la 1dgislation. Un> action z été faite 228 c2 s:2n8 22 droit séndgralals nar

12 vore d2 1a loi sur 17 2nrichissement illicit2,

Ll

Digutros 20tions devron
gion du ‘uge devra ftro Jétarminanta.

1°) Lo vote do lois compl:

Oatte action du legislataur vise & combler l2 vide ‘uridiqus ~ui
b ¥
axiste dans la legislation génégalaiga,] stagira nar exempla de créer da

nouvelles incriminations pour réprimear das comportemn=2nts 1licites qui

jusqulici niavaient nu étre sanctionnds & Jéfaut de textes Idgizlatifs ou rad-

glementaires préalables.
Ta travall pourra Jiailleurs Stra accompli avec une nlz2in? parti-

7 -

cination des magistrats qui 12 plus souvent se trouvant 2n face des situations

o o

od ils ont des difficultds a anpliousr les text2s pénaux =n plac? sans los

Stirer ou les modifiar.,
A\prés ce nremizr pzs qui 28t un compldment 1égislatif, il s'a~

£

gira d18trz nlus ferme dans 13 coatenu dog lois ainsi vot:

ﬂ.‘ N

28,
28t

2°) Das noines deshonorantas_et pzomolaires : Llexpression [de Mr BI-FHadi

DIOU™ - Tl s'agit 2n >ffet, diattachar & certaines formes Ade criminalitd

contre llintdgrits, des sanctions deshonorantes, avilisganizs ot ex2mniairas
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de maniére 2 dissuader cairtains fonctisonnaires sénégalais s8i soucizux de
l2 présarvation de lesur"Djom!,

On pourra alors =2xigar du délinquant le port Ju costum?2 pénal,
le travail obligatoire dans las volriss 2t égolits, sans compter toutes
les autras n2ines compléma2ntaires nrévuas par Iz Tode pdnal : dégradation
civiqus, Dinterdiction du droait de vot2, dtéligibilité, =tc,..

Unz fais ces lois votédas, =zlies devront Stre effactivement appli-
quéas pour ou’zlias soiant examplaires : le juge n> doit donc pas hésiian,
dans certains ca8 3 prononcer o8 peineg complémentairas,

2f Par une auto-raconversion des mentalités :

Nous avons dit olus haut ;uz toutes ces actions étudiéos sunra
n2 pourront avoir dl'afficacité cue si elles ragoivent des 3chos favorabies
au niveau des particuliers 2t des fonctionnaires auxquels on s'adressea,
Teux-ci dovrsnt done reconvartiv lours moant-lités par :

Il

1°) Unz attitude consdgucnte Jdevant 28 cérémoniss familiales @

Nous avons déja soulignd liimportance de ce factour criminogéne
dans 12 criminzlité contre liintdgritéd,

71 siagira donc d'8tre intransigeant, fermo> at conséquent davant
l2s dépens2s. excessives qu'occasisnnent certainzsg cérémonizs familialas
ou religizus=s. A défaut de rafus r de l2s organiszr puremeant 2t simola-
ment, il faudra s» limiter aux moye2ns disponibles of l2ur dopnor des nro-
portions raison blosa,

Au 3éndgal, unz Ini Jdo 1967 2 étd promulguéz :n vua de rénrimar
lzs 4épensz2s excessives 2n matiérz do cérémonies Ffumilialss, 17 215 cetia
1oi est tombéz 2n désudétude faute Jd/application, =2t 1/on n2ut mEme s’intar-
rogar sur sas chancas de réussite au cas on 2lle serait 20nliguia un our

car elle n2 comportzs vraiment pas de pein2s Jdissuasives si on considéra

certaina2s catigorizs de fonctionnaires.
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I faude ) done réactualizer catta loi 2t 12 rendre applicablz, ce

qui d1ailleurs constituz un? impéricusz ndcessité au stads actual,

5]
g
2

2°) Un comportement sans reprochz devant les tontations da 12 viz de luxo @

Il nous faudra égalemoant 288a2yer de dominar nos passions, et do
ne pas céder devant log tentaticns artificielles de la viz d» luxe, Tl s'agit
done dz vivrez avec no prf)prf\s‘ moyzens, et surtout Jd'3tre patient 2a réa-

sant un & un {es obi2ciifs que nous nous proposons diattzindra.,

l

Tout phénoménsz dlimitation »u d= concurrancs doit $trs dcartd

nd»

i
©
W

dtemblée : cela 2xige de nous une véritable rigucur morals, une gr
foi, un profand désintéressemant pour la chosz publiqua,

3°) Un gsprit de_désintéressemant Jans la gastion des biens sublies :

et

Clest un noint trés important car il faut que I2 fonctiornairs sé-
négalais s> persuads qulil 2st investi dlunz mission quiil doit accomplir
au nom de l'intér8c général,

L 1égotsme, 11égocentrisme, llaviditd, la cuniitd at 12 nénotizsme
doivent Stre bannis de tous 2u service 2t & la place du Yésintercssoment,
at de lintdrdt public,

Lz fonctionnaire chargé de la gestion de fonds »ublics devra donc
sénarar nettement son »atrimoinde de celui de 1135¢tat,

Toutes c28 recommandations ont pour source la morals, la vertu
raditionnelle, Leur transgression mat an branle 12 reprassion : la devoir
céde alcrs l= pas au droit.

Tlest ce qu'il nous faut 2xaminzr dans cett2 2e partiz ; Quels sont
lzs moyans daz lutte mis 2n placz powr combattrs la criminalits sus dtudida

au plan criminologique ? Qu-llcs observations inspirent-ils ?
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L35 R TN AT TONS S Gl 41285 =

Lfam:z_?ys‘, ‘uridique Jdu zhénoméne de itearichissement illicits

nréseate D2aucoup de difficuliés 2t caci pour plusizurs raisons :

Diabord parce que 12 phdnoméns a dos manifesiations multinles
et varides : clast dire gqu'il faudrs procéder a li'étude de nlusizurs in-
criminati \ns, co qui nlost nas Jdu tout aisé,

Tnsuite, chaque incrimination prise isplément neut faire 3 al-
I2 seule Iobh’2t dun suat de IMémoire : clest ainsi qu’il 2 é¢4 soutenu
icl 2n 1977 un sujet de [Mémoire noriant sur le szul détourn2ment de
denizrs puhlics au 3dnégal,

Tnfin 2t gurtout, nous preinsns dlembdlé> consciane? gus los
incriminations ou2 nsus allons &tudicr n'dnuiszront point la matiére :
cettz an2lyss n: sera donc guénre wihaustive, car, quand bizcn mfme
analyserions-nous tous los délits contenus dans le Tode Pénal ot qui
répriment dfune maniére ou dune autr: les divers:s formes d'»nrichis-

omani illicit=, gu'il resterait thu >wrs dans les autres biranchas du
droit tel qgue lo droit commeircial, lo droit fiscal ou le droit Ju travail
des phénoménes analoguszrs gui auraient bizn pu prendre nlace dans ce

)
enroire.

o

Tegt Jlailicurs lune des difficultés fondam-antalss yuz nous

choizx Jdes incriminations a

W

avons rencontréss en traitant co suiz2t ]

étudier, car a2 réalitd un choin 8impna8a,

“

A ce stads de la reflaxzion, il nous 2 été trés lifficilz de frir:

8

nreuve dhriginaiitd, au moins A proosos Ju choix nroprement Jit @ Test

pourqual, nous avoas distingud ~nir:s les incriminations wrdvuas par lo

Yode pénzl (1) =t 12 nouvalle 15f sur I!'Zarichissament illicite oui, Bion

# PR i

qua greffés Jdaans ie Tode pdénal, présente des particularitds qui justifiznt

son étude & part (T
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onint 1allurs dhua cours Je Drait nénsl sné
dtun> étuda Jitailidn de chagus infraction raiative 3 N 3nrichizsament
ilicite. MNous acus boernorons wiug modestemant & r2izvar les traits

furidiquos 2szcnticls nour chacus inerimination avant My apoorter los

ohs2rvations qus nous jugerons utilos,

7] Lzg incriminations Ju Jods Sénal;
o Dode pénal séndgalais (12 n° §5-60 du 21 'willet 1355) a
nrdvu divers crimas of délits Jont 12 hut 2st dlenray2:r certalns com-—

vortements indélicats noriant otz nte 2ux denizrs nublics >a privés,
Dtant {Hastrumnent de trava’l par excellance du magistrat ot
Ju futur magistrat gue asus zvons lapibition d/8tre, nous avons dlem-
bliz plongd noire »aflerion dans 528 digoongitions en la matidrs, mals
aocus nous sommos aussitdt trowvd devant un paradoxe,
Dhmn ¢3té, nous avons {rowré une multitude diincriminations,

Ies unes tron géndrales tels Qus 12 vol, liegscroquerie, 1'abus de confiance,

12 faux, Ia banquercute, 2(2..., I12¢ 2utras nlus sndéeificuss tels qus lo
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Jétrurnement de deniers publles, iz
fic diinfluznce, llingérzace des fonctisanzires dans Ios affaires ou chm-
£5, lo déiournameoeni Jde préts con-

rces incomnatibles avaece lzup guall

e
PEF

(9]

seniiz ou garantis par 11Ttak,

Taliaii-il étudier toutes c28 incriminations gui pouvent Sire
chacune source dlenrichisgement iliicitz, ou devrait-on &tre nlus sélactif
2 nlaxalysan: jue leg incriminations s»nécifiquas ¥ Nous 2voans milité 2n
faveur de cett? s2conde golution, -

Dtz auwtre edté, nous sous ommes apergus qus, hizn gu'englo-

lui seul! n2 prévoyait nas tous leg comnortements suscentibieg dilavoir



- 41 -
incidences sur !"Iarichissament illicite, ma’s gue certaines loig sxtdri-
curag au Zode nénal avalent prévu ¢ i singit par exemnle des lois sur 1a

s bad

pratiguz dag taur ugsuraiirss, sur 12 oratisues de orix illicite, Un2 idén asus

2 alors anvahi ; &tudicrdiun cfté touies Ios incriminations sirictement nré-
vuzz par le Joda pénal, =2t dz 1'autre toutes lzs Inis peostérizures au Do e
2¢ gui ont trait & l1a criminalité dont i1 2st qu:stion, y compris la nouvells
i{3i sur 1" Torichissement illicits,

Nous avons diemblés re2té catte solution, la clartd Ju plan Jit-

s

zlla 20 souffrir, car nous avons 2stimé gue cette nouvelle 1oi, imterv:nuz

dans des circonstances narticuliéras of présentant des dignesitions et une
procddure spéeifiques devrait Stre dtudid: & nart, 2n faca de foutas les autros
dignositione 1égnlos ayant trait 2 1> matidra 2t qui lont nrécddéa ¢ co faisant,
nhus avons mis en 2xorguc un soint :8o:ntiel, un traft caractdristiqus de Ia-
dite Ioi ¢ 1o fait quiells vient comblor un vide uridi ou2 oui existalt ‘usqu’zlors
2t quion devait dane Jdiabord analyser »a dtudiant los ineriminations nrdaxis-
tantzs,

Jlest pourguoi nous zborlerons cette partis on étudiant 3 I1a fois
Izs incriminations du ebdepénal pronrement dit 3t cortaines incriminations

atenuss dans dzs lois antérizures a celle sur li'2arichissamoant illiciEa.,

4] Lz détournement do denisrs publics : articie 152 du Joda Panal ¢

Pour gu2 lion vuisse parlzr de détournement, il faut ouz "2 ner-
sonne revétus diun maadat sublic! ait eu l'argznt su l»s biecns 3 sa disposi-
tion. Tes choses doivent lui avoir 5638 confides & lloceasion de laxercis da

eg fonctions snit par 113tat, ou un> autre coliectivité nubliruz, s2it par

ies particuliers (adrministrds, rodevalles contribuablas 2tc...), 8oit enfin

par l2g utilisateurs Jtun service public qu’ peut ondrar un transfart Jda fonds

l"ﬁ\

ldcommunicatisns, los banques natianalisd:s ete. ..

...f

i

te! que les Postzs 2t T



i [;_3 -
"u noint de vue de sa nature, llacta de Jétourn:ment o8t un afis-

semoant gui 8'apparaante & l12bus da enafiance : 128 bizns anoytenant & 1'Tiat

ou & des particulizrg soni mis volont2irameaent & 12 disposition du fonction-

nire & raison do ses fonctions pour 2n faire un USag: Adtorminé. ¥l sun-

e doac que le foncéinanaire, l'agent sach: neprtinemmant qu'il n'a pas un
Imoit de propriété sur ces fonds ou sur ces choses, mais ou’il 2n 28t comp-
table ot outil deit veiller 2 lour consar vation ; il n2 doit pas s~ I2s aporoprier
ai 1ag utiliser & des fins narsonnelles : clest ainsi en tout cas que Iz droit
romans-gerraanique entznd le mot détournrment.

1l rosta & savsir si, =r drsit sénégalais, il ne faudrait pas trouver
une a2utre signification ou un auire coitenu au concend,
7, 18tud~ de I'article 152 du Tod» pénal fait apparafire 5 éléments

conatitutifs de ltinfraction : la qualité da liagent, llobjot de linfraction,

12 victim2, 1'acts incriminé =t Iliatcntion criminzilz,
A cela s'2 oute uae nrocddure napticuliére nrévus nar Ilarticls
140 du Tode Je procédure pénals,
Dtudions cas particularitds avant de pronoser certaines modifications

4°) Ins narticulanitds de 1tinérimination ot de la procédure :

- La gualité de I'agent : L'articla 1. 72 pose une incrimination trés largs quant

2ux personnes visdes ; il s'agit en 2ffat de Mtout agent civil ou militaire de

su dtuns collzctivied nubliquz, qu'il soit olt aon com tablc public, taute
. L4 o A ]

Ir3eat

aapgonne revétuz diun mandat sublic, tout dépositaire public et tout officier

nublic ou ministérisll,
L fon voit donc qua les fonctiranaires au s2ns strict o2 sont Pas las

seuls visda Toute personne gui, 3 1'cccagion de llexercice de ses fonctions

aura & manipuler des fonds publics entrera dans le champ drapplication de
L /
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ilarticle 152, pourvu gqulelle moit revitue dun mandat public : clest ainsi
gu'snt été condamnds, 3 notr: connziscance un commis dladministration,
up huiggisr, un grefficr, un contrdizur deos Postes,

— L foljat do {linfracticn ¢

biens aiznt étd confids 2 calui qui laz 2 d3tournds. L larticle 152 dnumére
"des deniers publics ou »rivés ou offeiz »a tepant lizy, ou dos nidces, t.z'r—
tres de paiement, valeurs mobiliéres, documznis ou derits, contenant ou
apdrant 2bligation ou déchargs, offzts mobilicrs, denrdes, ocuvras diart
ou vdjats qualcongzuzs...

Treis constatatioas neuvent Stra faites :

Diabord, llarticle 152 viso aussi bien les deni~rs nublics que

privéds @ en offet, il importe nou que ios deniers qui sont 1toh '+t da 1Hinfracti-n
£ ? a 3 o p- .

soient la propridté do 113tat, dunz collzetivitd nubliquz, diun établissament
£ qu=,

nublic ou de simplas particulicrs : 2n offot, larticle 15 rzgoit apnlication
toutzs 28 fois gue 123 deniers, qulils soizné publics ou nrivds, ont dté
confids & llagent en raison de ses Ffonctions, ou & Ihceasion de l'azarcice

dz2 celles-ci,

Znsuite, 2n doctrine fraangaisz, larticla 169 quw corresnond &
Iiariicle 152 du Zode pénal, est limitative, Taut-il adopter 12 mBma salution
2n droit sénégalais 7

Noug ne Ie pansoas poiaté : la repression doit &tre 2fficace en
2pglobaat toutas les formes de détournement de deniers publics, I1'article

152 nz devant Stre qulindicative : tout détournement de choses, gqu'ils goicnt

2ppréciables ou non en rgant doit 8tr> compris dans la repression.

sow]



- La viectima de {'iafraction :

De Iarticl2 152 il ressort yue la victime de llinfraction zst géné-

rolomant 110¢tat et 123 collactivités publigues gui sont lzs demembrements
de 113tat, mais 2liz neut aussi Stre dans cortains cas une pzrsosans morale
emi publique ou méme & Ia limite ua particulizr,

Pour !'3tat aucune difficulté n2 se nos2 : clest la victima par ex-
cellence de la plupart deg Jétournz2m:ny >ffactués nar les fonctionnziras dé-
nositaires de fonds »ublics.

Zn ce qui concerns les norgonnss morales semi publiques, il slagit
de celles dans lesguelles 11 Ttat posséde Jos intdrées, soit scul (Bociédtd et
entraprise d/Ttat) soit 2n association avee dfautres nersemnnes moralas de

Iroit privé (sociétd didcrnomie mixiz),

‘Tnfin la victimea du détourss:ment peut $tre une nersonn: privés,
clest~&-dire un tizrs, ua administrsd, un redevable, un ‘usticiabls, una
snciétd privéa, 26C.e.

Ve

- I, lacte incriming :

#

Ytest llacte mEmz de dédtournemoant qui constitus {/élément maté-
rial de Ilarticle 152 du Tode pénal ; mais l» détournament étant par’aillcurs
1dlément matdrizl diautres iafractions (akus de confiaace par exzmnle en drojt
c-iz) il convient d'en précissr Ia ni>tion.

Lz Adtourn=ment, clost ltusage, la disposition ou lu dissipation
dioblats ou de deniers qui sont dans 128 mains su au pouvolr de llzuteur,

4 une fin qui n» leur était pas destinés.

Tast pourguol il n2 faut nas assimiler détrurnement of soustraction:
an offet, la dépositaire par exemnle 23 peut sousirairz puisguiil posséds
dé‘a, Ltapticlz 152 aligne les 2 notions, mais il faut bizn convanir quz c'25t
dans un souci dfaugm >nter, d!dtzndre lo champ dfapnlication de llacto incri-
miné ; les 2 notinns ne s_:"g;-zz'.fiant pas la m®m~ chosz, elles n2 3 eu'a'fem.* ionc

recouvrir les mémas rédalitds, Du resi: les modifications contzaues dans

von
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Ia loi du 28 décembre 1979 permettent de reprimer désormais les sous-
tractions =t escroqueries portant sur des deniers publics,

Le détournement neut donc &tre un acte de dissipation, mais
aussi un usage abusif. Cette seconde forme est souvent difficile & déceler :
en offet, il ast admis que l= seul usage de la chose ne constituz pas un dé-
tournement, a condition qua cet usagz ne fasse pas sortir 1a chose de la voie
qutelle doit suivre, Mais llusage abusif doit &tre incriminé ¢ on pourrait alors
rénprimer tous les abus coastatdés récemment dans llusage du téléphoneg, des
véhicules administratifs, ot méme de la main dlosuvre recruté2 et payée par
11ztat,

Le détournement peut revAtir une forme plus subtile s/l se cache
derridre un faux en dcriture par exemple : le juge devra 8tre trés circons-
pact et retablir la gualification qui convient.

Znfin, que le détournement soit uns dissipation mettant ltauteur
dans l'impossibilité de restituer ou un usage abusif suivi d'un refus de res-
tituer 48 est toujours consommé en tant qu’élément matdériel dés que llobjet
quitte "la droitevsiell, clest-a-dire la place qu'il doit occuper & tel moment.
Clest ltobjet qui doit &tre vendu et qui ne I'est pas, qui doit Stre conserveé
et qui est vendu, qui est distrait caché, "mis & l'ombre! ou déposd chez
un tizrs.

Peu importa la possibilitéd de réparatioh su de remise =n état, Ia
pestitution effective ou Itimpossibilité ou le refus de restitucr elles sont in-
différentes a la réalisation de llinfraction =t la solvabilité de llauteur au
moment de la commission de Ilacte est sans pertincnce,

Juridiquement, llinfraction existe m8me si la somme déto urnée
2 été remboursée & la premiére réquisition, Mals en pratiqus, 1taction
publique n'est mise =2n mouvement que si llauteur, aprés mise en demeure,

n'a nas restitué la somme ou 1leffet ddtourné,

vawt



- [ lintention criminelle :

Llarticle 152 nlexige pas un dtat dlesprit spécial de l'autaur du
détournement, Mais dlaprés la jurisprudences, lz2 détournemeaent implique
nécessairement 11idée de fraude : clest dlautant plus vrai que Ia Cour d/'Ap-
nel de Dakar a censurd des décisions de tribunaux de 1ére instance qui ont
condamné pnour détournement de da2niers publics des peseurs, agents de

IIONCAD qui avaient fait des manquants dans les stocks qui leur 2avaiznt

étd confido. La Cour d'Appel estime cn offet qu: le seul manquant ae suffi
pas & constituer le délit de détournement :
cncore faut-il qutil y 2it intention frauduleussz, voloatd de dissipation ayant

étd & llorigine dudit manquant, ce que doit prouver le ministére public, partie
poursuivante,

b) La proclgdure i

Nous n'tudierons ici que les particularités de la procédurc,

Dtabord, s'agissant dlun délit, l> détournement de deniers publics
a une prescription septennale, ce qui le différencie des autres délits du
TJode pénal,

Ensuite, par apnlication de l'article 140 du Code de procédure nénale
Iz juge dlinstruction délivre obligatoirement un mandat dlarrét, .éi linculné
est en fuite, ou un mandat de dépdt : lorsque Ie montant du manquant initial

28t égal ou supdricur & 250,000 7 et ne fait pas Ilobjet de coastatation

»

sdricuse; et lorsque bien gu'étant inférieur & 250,000 7, il nla pas 3té
pad
intdgralement remboursé ou ne fait'llobjat dlune contestation sérizuse,
Dans le premier cas, le critére de la délivrance du mandat de
dép8t est cumulatif, taiadis que dans le second cas il est alternatif,
Dans cette procédure, le juge dlinstruction n'a aucune liberté
dlappréciation quant & l'opportunité de la délivrance du mandat de dén%t,

ot mieux, la main-levde des mandats dlarrét ou de dépdt ainsi prise ae pour-

ra &tre prononcée que si llinformation fait apparaftre que llinculpd ne se

.
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trouve plus dans les coaditions qui ont rendu les mandats obligatoirzs et
en tout cas une caution au moins égalz au montant des sommes, of objets
aon sncore rermboursds ou restitués est subordonnée 2 ladite main levide,
Enfin, selon Ilapticle 141 du Code de procédure pénale, toutes les
disnositions des articles 139 ot 140 rclatives 2 la mise en libertd provisoire
sont applicables m&me aprés la clfture de 1linformation 2t ceci jusqul’au
Jjugement défiaitif, nourvu que Ia durée de la détention ne dépasse nas la
maximum de la peine »rivative de liberté encouruz. La d2mande de mise
an liberté provisoire doit &tre notifide 2 1a partie civile (Ttat) 3 neine
Jdtirrecevabilité,

¢) La repression :

Larticle 152 prévoit des peines de 5 2 10 ans,

- Pour les agents civils ou militaires de I'Ztat ou d'une collectivité
publique, «.
-~ 1 &5 ans pour les simples particuliers,

Ltauteur du délit pourra avoir les circonstances atténuantes s il
rembourse au moins le 1/3 des sommes détournées au moment Ju jugement;
en outre, il pourra bénéficier du sursis s'il a déja remboursé au moins
les 3/4 des sommes détourndas au jour du jugement,

2°) Les modifications souhaitdes !

2lles sont de 2 ordres :

- Sur le plan de lliacrimination, il faut dire que larticle 152 du Code
pénal présente certaines lacunes, Il ne vise, s'agissant des personnes, que
celles revétues dlua mandat public ou exsrgant des fonctions publiques., Les
agents du secteur privé en sont exclus,

Clela est manifestement une lacune dans la politigue criminelle dlun

pays ea voie de développement o le secteur privé joue un rdle trés important
dans ' 2conamic I atisnadz. ,

Tependant, avee les modifications intarvzouss 2n 1975, il somble qu:
catt2 cwdgoriz puiss: ddsormais ftrc noursuiviz puisqus dans 12 nouve

www |
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toxt> mime les simples particulizrs sont incriminds,

Stagissant de lobjet des biens détournés, nous avons suggéré
plus haut qu'il ne fallait pas que la liste de Ilarticle 152 fOt limitative
comme en droit frangais ¢ la jeunzsse de notre dconomiz et le souci de
préservor & tout prix la destination adéquate des fonds publics militent
en faveur dlune telle interprétation,

Des modifications seront donc bienvenuszs, & notre avis, au niveau
de ces 2 points.

- Sur le plan de la procédure, les abus constatés ces derniers
temps nous aménent A proposer la modification de l'article 140 du Code
Jde procddure pdnale, En effet, cet article est devenu un véritable risqus
permanent qui pésoite sur tous les dépositaires de fonds publics, qu'ils
soient dépositaires de droit ou dépositaires de fait.

Combind avec le principe gelon lequel le juge dlinstruction ne peut
disquaiifier dloffice au vu du requisitoire introductif du perquet, cot apticle
140 du Code pénal, pourra amener ce juge dlinstruction & placer sous man-
dat de dépdt des individus qui ne soat en réalité coupables que diabus de con-
fiance ou parfois de ddlits civils ot cela par le seul bon vouloir du narquet
qui qualifiera dz détournement de deniors publics ce qui la plupart du temps
ne llest point,

Dela est d'autant plus alarmant que la notion de "contestation sérieusc
seul dchappatoire au mandat de dép8t (2 part le remboursement biex sr),
nlest pas précisée dans le Tode de procédure nénale et la seule dénégation
ne suffit nas a la constituer de toute fagon,

Il ne slagit donc pas nour nous de reaier le souci repressif pour
lequel nous militions il y 2 quelques instants, mais d'assuror un contrepoids

» .

3 ceite omnipotence du parquet »n donnant un contenu plus précis & Ia notion

i 0]
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de contestation sérieuse et en permettant au juge dlinstruction par un texte
1dgal, de pouvoir disqualifier dloffice et dlinculper sur 12 hase de la disqua-
lification aiﬂsj faite chaque fois qulil trouvera erronnée la qualification du
narquet en matiére de détournement Je deniers publics,

Zn tout cas, =2n jurisprudepce administrative la Cour d!'Appel de
Dakar a récemment condamné I1Ttat & dédommager un individu abusivement
nlacé sous mandat de dépét en vertu de Itarticle 140 du Code de procédure
pénale, et qui a été reconnu innocent par la suite (Affaire Seybatou Ndour
c/ Etat du 53énégal, C, A. censurant une ddcision du Tribunal de Dakar 1976},
Dans cette affaire, le conseil du requérant avait estimé‘ gue l'article 140 du
Code de procédure ninale constituait un véritable risque qui pesait sur cer-
tains citoyens, rompant ainsi 1'égalité qui doit exister entrz tous devant les
charges publiques et Qu’en conséquence ceux qui étaient victimes de la réa-~
lisation de ce risquz devaient &tre déddommagds.

Znfin, pour faciliter-la t&che du ministére nublic qui, en matiére
de détournement Jdoit prouver llacte de détournement ou de dissipation, ce
qui n'est pas toujours aisé, il faudrait modifier le texte dans le sens d'une
Incrimination voisine de celle dz= 1'abus de confiance,.

Ainsi, la procédure sera engagée toutes les fois que lMauteur du
délit sera dans Ilimpossibilité de représenter les choses détournées, =t
la charge de la preuve sera ainsi renversée,

Que faut-il donc conclure ?

Le détournemant de deniers publics est I'unz des »nrincipales sour-
ces dlenrichissement illicite au Sénégal, Dans ce domaine la repression doit
donf étre exemplaire : la crédibilité de 1!'ZTtat nous impose de dénoncer et de
poursuivre tout comportement de ce genre, méme s'il revat Ilallure dlun
scandale financier, Aucune faiblesse, aucune complaisance n2 doivent &tre

tolérées dans ll'accomplissement de cette mission qui ‘ncombe & tous.

—_—
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L2 récente modification de 1'articie 152 va dans ce scus mais llosuvre
législative nlest pas encore achevée,
Rtudions & préscnt los 2ulres manifestaticns dlenrichissement
illicite prévues et réopriméas par le Code nénal.

B[/ Le ddtournement des préts consentis ou garantis par 1l1Ztat :

Articles 385 et suivants du Code pénal -

Clest un délit qui ne nous retiendra pas outre mesure, non pas
qu'il est moins important qu» les autres (clest une source dlenrichissement
illicite notoire) mais parce qu'il s'apnarente beaucoup 2u détournement de
deniers publics sus Studid, ot de nlus, il reg¢oit de moins en moins matiére
a application car, 2vec la conjoncture dconomique actuelle 1/73tat accorde
ou avalise rarement des préts & des particulicrs cu méme a des person-
nes morales de droit privé,

1°) L 'élément matéricl ;

Cllest en somme la viclation du contrat de prét qui est a lIa base des
sommes avancées, Llarticle 365 est large quant a llincrimination : "Quiconque
ayant bénéficié d'une avance, d'un prét, Jdlun aval ou d'une garantic sous
forme quelconque... aura employé tout ou partie des sommes d'argent qui
lui ont été préties ou avancdes, & des fins ou dans dzs conditions autres que
cellzs prévues au coatrat de prét ou d'avance, sera pDuni, ., s

Le 3e alinéda de llarticle 365 étend llincriminati>n au bénéficiaire
dz ltune des opdrations ci-dessus énumérées, qui donnera a tout ou partis
des marchandises achetées une destination autre que cells prévue au contrat,

Ce délit est gindralem=nt constitué par des opérateurs dconomiques
qui proposent des projets de développement aux pouvoirs publics qui Isur ac-
cordent des préts ou des avals en comptant sur Ia rentabilité de ces nrojets.

Le plus souvent, il s'agit de projzts fictifs ot les bénéficiaires des fonds

veef
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ainsi alloués les détournent & dlautres fins, Clest pourquoi, A tout moment
et & la demande de llorganisme créancier qui peut ftre 115tat, un organis-
me de crédit ou un dtablissement nublic, le bénéficiaire de tels préts ou
avals doit justificr de l'utilisation des sommeas roguss ou les représanter :
1a non représentation ~u le défaut de justification des sommes regues suf-
fisent & constituer I» délit ¢ article 3f5 in fine,

Un t=1 d4lit avions~nous dit, regoit rarement matiére i apnlication
puisquz l'Etat et certains organismes de crédit deviennent de »lus on plus
restrictifs quant aux crédits allouds, Ainsi des gages sillrs de solvabilitd
sont souvent exigés des béndficiaires ; et une fausse déclaration ou une
fausse identité ou encore une fausse qualité en fournissant de faux rensei-
gnements certificats ou attestation dans le but de bénsficier desdits préts
et réprimé en tant que tel par I'article 386 du Tode pénal,

Cet articie 386 est particuliérement repressif en ce qui concerne
Ies auteurs de tels comportements car lorsque le bénéficiaire du prft, de
Ilavance, de la garantie ou dz llaval est une personnc morale, ses directours,
gérants, administrateurs ou mandataires seront pénalemeat rasponsables
de llinfraction sus-visée en plus de la responsabilité civile solidaire qui
pése sur eux ! article 386 alindas 2 et 3.

2°) L 'élément inteationnel :

Il sera trés facile & ddceler puisque le délit supnose la violation
des termes du contrat qui 28t a la base du prét ou de 1llaval : le bénéficizire
indélicat aura donc en toute connaissance de cause utilisé les sommes regues
d des fins autres qQue cellas pour lesquelles elles lui ont été alloudes, at se
mettra donc ainsi dans l'impossibilité de justifier de leur utilisation nor-
male ou de leur représentation,

Zn pratique, la mauvaise fo! du bénéficiaire =5t si manifeste qulil

nty a pas de difficulté pour déceler son intention frauduleuse, Mais parfsis
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Ie probléme est nlus délicat : le bédndficiaire commence » exdcuter le con-
trat (en réalisant le projet qui est 3 la base du prét par exemnle) nuis,
avant la fin des travauzx, détourne le reste des s -mmes alloudes 22 se jus-
tifiant par des aldas purement imaginaires : 12 juge devra donc &tre subtile
face a ce tyoe de délinquants.

C[| Corruption, concussion et ingérence des fonctiznnaires dans les affaires

ou commerces incompatibles avec leurs gqualitds :

“es 3 Jddlits bien distincts oat $té prévus et réprimés par le Code
pénal en 2 paragraphes, mais nous les étudierons ici cnsem bhlz dtune part
parce que corruption et concussion ont trop tendance & &tre confonduzs, ce

part
qui nous permettra de lever toute dquivoque & ce sujzt, 2t dlautrd parce que
concussion ot ingéreince des fonctionnaires dans les affaires de commerca
sont dtudides dans le m&me naragraphe aux articles 156 & 158 du Code
Pénalo

Nous adopteroias donc le plan suivant :

1°)Corruption et concuzsion :

a) pistinction entre les 2 notions :

La corruption consiste essentielloement dans lo fait pour un fonc-
tionnaire ou un? personne assimilée de recevoir des particuliers des avan-
tages matériels qui ne lui ont dté consentiz qu'a raison de ses fonctions,
de Ia maniére dont il I2a a exercieS.ou au contraire n= l=s 2 nas sxarcdsas,

La concussion au coatraire, clest la perception frauduleuse par
un fonctionnaire de taxes qui ne sont pas dues, Ce dernier exige donc, &
tort ot de mauvaise foi une somme précentde comme légalement due.

Lo véritahle critérium de la distinction enirc los 2 infractions est
donc dans le titre de nerception indues.

Il y 2 concussion si les sommes ont été remises au fonctionnaire

pour "droits, taxes, contributions ou deniers, salaires ou traitements!

.../



(article 156 du Tode pénal),

Il y a corruntion si clles l'ont été comme 'offres, promaesses,
dons ou présents! (article 159 du Code pénall,

Il faut doac voir gquzlles ont été les prétentions du fonctionnaire :
a~t~il exigé ou regu une somme une chose a lul due bien quielle ne le fit
pas ¢ clest un concussionnaire ; lla~i-il Jemandd ou accepté comme un
nrdsent auquel il nlavait aucun droit et qulon était libre de ne pas fwl faire :
clest un foncticanaire corrompu.

on concksion donc, ce Qui qui caractdérise la concussion et l2
distingue de la corruption, clest le motif qu'invoque I'>fficier public nour
justifier son exaction, et non pas la nature de l'actz quiil 2 accompli ou
dont il stabstient,

2°) Particularitds de la corruption :

Zlles président dans le fait qulil existe 2 formes de corruption :
la corruntion passive et la corruption active,

Corruptica passiva @

Tlest la corruotion la plus impardonnable ; en =ffet, personne nn
nardonne au corrompu de se laisser corrompre, encore inoins de se faire
corrompre : clest pourgquoi, clest a travers la corruption passive que la
corruption 2ctive sera répriméa,

La corruption passive dyit donc s'lanalyser du cdtd Jdu fonction~
naire qui slest laissd corrompre,

Ltarticle 159 vise: "duz'conque aura sollicitéd ou agréé des offres
ou promesses, dons ou présents! pour faire un actz Jes fonctions ou slabs-
tenir de le faire alors que ledit acte nlast pas sujet a salaire, pour rendre

une décision ou doaner une opinion favorable ou défavorahle & une partic,

pour enfin certifier faussement ou disgimuler l'existence de maladies ou
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dtinfirmités ou dlun état de grossesse ou fournir des indicatione menson-
Zdres sur llorigine dtune maladie ou diune infirmité,

L1dldment maidriel varie alors selon la fonctivon envisagée : fonc-
tionnaire public administratif ou judiciaire, militaire et assimilé, agent ou
priposé dtune administration publique, dirigeant ou citoyen chargé d'un
ministdre de service public, arbitre ou expert, médecin, chirurgien, den-
tiste, sage-femme,

7 lacte matdricl clest donc Ia sollicitation ou llagrément dioffres,
promesses, dJons ou présents ! le fait ainsi dlaccepter ou dlagréer Iz pacte
frauduleux, lc contrat illicite que lui propose l2 corruptzur suffit & cons~
tituer Ilagent cn iafraction. L linfraction est constituda d3s qu’un accord,
mdéme tacite, lic les 2 parties clest-a-dire dés que le corrunteur slengage
nar des offres, promosses, dons ou présents et que Iz corrompu agrée ces
mémes offres ou promesses, ou regolit Ies dons ou prdsents : llarticle 159
est trés exnlicite sur ce point.

Quant 3 11élément intentionnel, il suffit que llautcur, volontaire -
ment et consciemment sollicite ou agrée Jes offres ou Jes Jons avec llinten-
tion de faire llacte ou de slabstenir de le faire,

La corruntion passive est unc véritablemmuuy source dlenrichisse ~
ment illicite puisque Ie corrompu regoit des sommes normalament indues
pour accomplir ou non ua acte de sa fonction, coatrairement & la corruntion
active qui est au contraire une source dlappauvrissement du cété du cor-
ruptaur qui se dépouille de sez bienz pour obtenir llacte sollicité.

Dans la rigucur des principes, cette forme de corruption nlaurait
pas sa place dans cette étude. INous nc l'en analyserons pas moins cependant

nuisque clest parce quz le corrupteur se dépouille gue le corrompu s'enrichit.
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Corruntion active :

Clest donc Ie fait de l'agent corrupteur qui est ici incriming,

Ta effzt, si les particulicrs ne soat pas tenus par les m&mes liens ot les
md&mes devoirs que Iz fonctionnaire ils connaissent du moins les devoirs
de cclui-ci, et doivent donc les respecters

Zn droit sénégalais, clest l'article 161 du Code pénal qui prévoit
de tels agissements (complété nar la loi sur 1'Tnrichizsement illicite)
alinéa 2 de Itarticle 161,

Cela permef de punir l'auteur alors m&me qu'il n'a pas réussi
dans sa nefaste activité a llinverse de certains systémeas o l'on considére
que !'infraction essenticlle est la corruption passive et que l2 corrupteur a
sculement facilité la commission de cette infraction en la provoquant ou en
aidant a 12 commettre : il est alors poursuivi comme complice de cette
infraction,

Mais au Sénégal, clest en tant qulinfraction distincte de la corrup-
tion passive que llarticle 161 du Tode pénal réprime la corruption active,

Il dispose que "quicongue, pour obtenir soit llaccomplissement ou llabstention
dhun acte soit una des faveurs ou avaatages prévus aux articlhs 159 =¢ 1560,
aura usé de voles de fait ou menaces, promesses, offres,dons ou prdsents

ou cédé a des sollicitations tandant & la corruption, mé&me s'il n'en a pas

pris llinitiative, sera, que la contrainiz ou la corruption ait ou non produit
son effet, puni des mémes peinas quz Ia personnz corrompuel,

ZTn ce2 qui concerne 1'élément matdriel donc, Illarticle 161 est plus
large que llarticle 159, puisque outre Iz sollicitation des avantages et faveurs
prévus & llarticle 159, il incrimine I'usags de la contrainte, des voies de fait
ou menaces,

Malis cette extension 2 été critiqude par la doctrine qui estime que
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I2 corruption, qufelle soit passive ou 2active, a pour base la ruse et non
Iz viclence ou I1a menace et que donc cette incrimination était inutils,

Mais nous pensons qulen droit séndgalais cette incrimination 2
tout son sens quand on sait que les fonctionnaires et agents de 117tat sont
souvent llobjet de pressions qui n» sont quz des menaces voildes, qu'il faut
a tout prix juguler quand ces pressicns tendent & In commission du délit
dont il 2st question,

o] La concussion :

Clest 11article 156 qui prévoit ce délit qui consiste en la perception
illégitime ou illicite de sommes faite sciamment par un fonctionnaire qui
abuse de ses fonctions,

L 'article 156 ne vise que la concussion propremant dite qui est
I'dguivalent de la corruption passive, L 'autre forme de concussion appelée
Manti concussion!! par la doctrine nlast pas prévue par le Code,

La concussion supnose nécessairement un abus d'autorité puisque
le fonctionnaire, I'officier public, le percepteur, son commis ou son Pré-
posé ragoit, exige ou ordoane de percevoir des sommes pour droits, taxes,
contributions ou deniers, salaires ou traitemeats 2lors que ces sommes ae
sont pas légalement dues,

Ctest un délit qui ne peut &tre commis donc que par ceux qui exer-
cent un certain pouvoir et qui en abusent : Ilarticle 161 est trés large quant
aux personna8 visées,

L 1é1ément matériel proprement dit consiste & réclamer et éventuel-
lement i percevoir une somme qui n'est pas légale.nent duc ou qui n'est due
gu'len partie, Cet agissement est d/'autant plus facile a réaliser que les par-
ticuliers peuvent &tre mal renseignds sur les tarifs applicables, les taux

dlimpositions etCeees
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Quant & 1'élément intentionnel, il faut dire qQue la concussion est
une infraction intentiomaellz, Tette intention cst Ia conscience et 12 volontd
de "nercevoir! ecn connaissant 111118galité de la perception, Il faut que !'a-
gent exige ou regoive de qu'il gait =!'8tre pas dd : sa mauvaise fof est 2lors
manifaste,

L'lanti-concussion :

Alors que la concussion consiste 3 cxiger de l'administrd une som-
me qui n'est nas due ou qui excéde ce qui est di, ltanti-concussion eclle con-
siste & dispenser un contribuable de payer la somme Idgalement due su a
modérer irréguliérement les sommes qui devraient 8tre payées,

Ce sont en général de hauts fonctionnaires qui accordent de tolles
dispenses & cert2ins administrds nar faveur ou & des fonctionnaires subal-
ternes,

Ce délit s'apparente donc & 12 corruption ot 2u trafic dlinfluence,
Mais nlétant pas une véritable source dlenrichissement illicite ot n'dtant
pas prévu par le Code nénal, nous nc 1'étudizrons pas ici,

d) Les peines :

Pour la corruption, llarticle 159 prévoit un emprisonnemant de 2
& 710 ans =t une amende #ir double de la valeur des promesses agrédes ou
des choses regues cu demandées sans que ladite amende puisse Stre infé-
rieure & 150,000 7,

31 le délit 2 été commis par un commis, z2mployé ou prénosd salarid
ou remuméré sous une forme quelconque, la peine sera dlun 3 3 ans et une
amenrda de 25,000 a 100,000 7,

La nouvelle loi sur 'Tarichissement illicite est venus favoriser
le denonciateur : il devient exempt de peine s'il dénonce aux autorités com-

ndtentes les faits de corruption dont il est Iz sujet, alors gqu'avant celle loi
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i1 dtait puni pour corruption active, l'article 161 reavoyant & Itarticle 159
pour la repression.

Zn ce qui concernaz la concussion, l'article 156 distingue : les
fonctionnairds, officiers publics ou percepteurs seroat punis dlun empri-
sonnement de 2 & 10 ans } leur commis ou préposé d'un emprisonnement
dtun 4 5 ans. Une amende de 250,000 & 500,000 7 scra toujours pDrononcée,

2°) I, tingdrence des fonctionnaires dans les affnires ou commerces incompa-

tibles avec leurs fonctizns :

Cegt article 157 du Code pénal @ cette incrimination concerne en
offet los fonctionnairss publics qui, au mépris de leur qualit3, lieraiznt trop
dtroitement leurs intéréts personnels & ceux des entreprises privées que
leurs fonctions les chargent de surveiller,

I, 18lément matdriel consiste en la prise ou la réception de quelque
intérft que ce soit dans les actes, adjudications, entreprises ou régies dont
le fonctionnaire 2 ou avait, au temps de llacte, en tout ou en partie, 1'adminis
tration ou la surveillance,

L tarticle 156 incrimine directement le fait du fonctioanaire, agent
de 11ordre administratif su judiciaire, officier ou militaire de carriére Qui,
suverteracnt ou par actes simulés ou par interposition de personneg sl
axerce une activitéd commearciale,

®n interdisant 2uwr fonctionnaires de slinteresser aux affaires com-
merciales dont ils ont I'administration et l2 surveillance le legislateur séné-
galais. a eu surtcout 2n vus de prévenir des abus qu'une pratique ancizone avait
révdlds dans les pays curopéens : cf Z. Barcon précité, Le fonctionnaire sur-

fveillerait mal unz entreprise a lagualle il est Iui-m&me intérzssé,
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Tn ce qui concernsz ltingdrencs, =le ne doit v2s Btre limitée aux
Mactes, adiudications, antreprises ou régiestl, Tette dnumération 13gale
alest qulindicative de I nature des actes prohibés,

Il suffit donc que le coupable ait »ris un intdérét, quel qulil s01t,
dans uae affaire soumise au temps de Ilacte coupable, & ltadministration
ou au contrdle de Dagent, que llacte soit fait cuvertement ou gu i1 551t si-
muld,

Il n'test done pas ndcessaire quz lz fonctionnaire ou lageznt ait 2u
Jos hidnéfices dans ilacte accompli. Clest pourquoi 1'élément intentionn:2]
alest nas lid & un =sprit de fraude gnéeial : le fonctionnalre ne peut ou ne
doit ignorer 12 prohibition quw Iv est faite de s tingérer dans les affrires
dont il o Nadministration ou le contréle : clest donc 12 fait de slinzérer
intantionnellement dans lesdites affaires quwl 2st incriminé ot non les résul-
tats positifs ou ndgatifs de cette ingdrence.

Tn ce qui concerne Harticle 158 qui rénrime 1tactivitd commerciale
des fonctionnaires, clezt surtout les manifestations déguisdes Jdlun tel d31lit
qui retiennent llattzntion, Le fonctinnnaire se cachera toujours derriére un
nréte—nom, un pareat ou ami DOUr 2A2ICIX Nactivitd qui lul est prohibda,

Le 1dgislateur 11a compris qui réprime dans Itaprticle 158 Mla2s acizs
simulés!, Le jugs devra Joac nrocéder & uae véritable ceuvre dlavestigation
sour savolir le véritable moteur, le répritable propridtzire du commerce en
cause,

Pour les peines, llarticle 157 prévoit un emprisonnement dlun an a
5 ans 2t une amende qui ne pourra excéder le quart des restitutions ef des
indemnitds, ni 8tre au dessous du douziéme.

. ; 47 ; . "
Les mémes peines dlemprisonnem antvanpliguent aux fonctiscanaires

agents ot préposéds qui auront pris ou regu uae particination par travail,
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conseils ou capitaux (sauf par Jdévolution: Réréditaire en ce qui concerne
ies capitaux) dans les concessions, entreprises ou régies qui étaient Ji-
rectement soumises & leur contrdle ou 3 leur surveillance, avec un~ neine
dlamende de 25,000 & 500.000.

Quant & larticle 158, il prévoit une peine dlamende de 1001000
3 2,500,000 T et la confiseation de tous leg biens faisant llob’el de cetie
activitd ou en permettant Ilexercice,

A notre avis, Ilarticle 158 n'est pas assez repressif face a la gé-
néralisation de cette forme outraanciére de criminalité, Des peines dlem-
prisonnement fermes doivent donc 8tre prévues pour mieux dissuader les
dventuels coupables en plus de llincapacité commune aux alinéas 1 et 2 de
ltapticle 157 : Ilincapacité dlexercer aucune fonction publique,

p| Le trafic dlinflueace : article 160 du Code pénal :

Ctest un réel facteur dlenrichissement illicite puisque, comme
pour la corruption, llauteur du irafic dlinfluence nlintervient pas de fagon
dégintdressde. Il monnaye plus ou moins ouvertement I'influence dont il
dicpose auprés de certains fonctionnaires, hommes politiques ou personnes
haut-placées. Mais ﬂ ne slagit nas dlun intermédiaire de Ia corruption car
il est possible que la personne auprés de laqualle il interviendra ne béné-
ficie dlaucun avantage personnel, Plus généralement dfailleurs, clest lui,
auteur du trafic dtinflucnce gui aura convenu de toucher une rénumération
nour S02 entremise, ou qui slattendra 3 en toucher une.

On le voit done, ce Adélit nlest pas cpéceifique aux fonctionnaires et
agents de 11Etat, et llarticle 160 incrimine & juste raison !'toute perzomme
gui aura sollicité ou agréd des offres cu promesses, sollicité ou regu des
dons ou présents pour faire obtenir ou tanter de faire obtenir des décorations..
fonctions ou emplois ou des faveurs quelcoagues... et aura ainsi abusé d'une

influence réelle ou sunposdell,
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1°) L1élément matdriel :

Il stagit, comme =21 cas d2 corruption, Jdloffres, de prom esges
> h ’ » & )
de dons ou de présents agré s

es

ou sollicités par 1lauvteur,

Mais ce qui distingue I trafic dlinfluence de la corruntion, clest
e but visé et I1abus dlinfluence,

Ba ce qui concerne le butvipd hqualification de llarticle 160 sup-
posa gue le coupable ait agi dans un des buts déterminds par Ie texts : il
¥y r =]
s lagit de procurer ou dJde tenter de procurer Mdes médailles, décoratinns,

distinctisns ou récompenses, des places, fonctions ou emnlois ou des faveurs
quelconquesil,

L!inumdération est largs ot varide ; elle tédmoigne s> de la volonté
du ldgislateur de réprimer les formes les plus diverses du trafic dlinflucnce,
Ia qualité de Itauteur pouvant Stre une circonstance aggravante du dalit

apticle 100 alinéa 2.

na ce qui concerne llabus dlinflucpee

il faut¢ distinguer ontre 1tin-
flusace alléguée et son cxarcice.

<

St=2=dire pu-
rement Imaginaire ; llarticle 160 incrimine les 2 : llacte de celui qui se

Linfluence alléguée peut Stre ridelle ou supposde, cle
procurcz de llargzat en Dromettant faussement llordre du mérite sera donc
puni au titre du trafic dlinfluence et non de Il'oscroquerie comme dans Ifan-

ienne jurisprudence frangaise,

Llexercice de llinfluence esi 1télément constitutif qui opnose le plus
directement le trafic diinfluence & la corruption nassive. Il consiste & faire
usage de son influence aurreés d'une tierce personne susce~tiblza de nrendre
la décision favorable, tandis que dans Ia corruption passive, le fonctionnaire

corrompu exercs un nouvolir propre 1w permetiant Je Jécider Iui-méme,
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Par aillaurs, le trafic dlinflusnce s2 distingue dz2 llescroquriz
2n c2 g=2as oitil nlest pas adcassaire a liapplic stion = I2 p=in? qu= d2s
dém ~rchas »i:nt $t& >ffactivemant =2ntreprises pour faire croire & Ilin-
flusnce de ce.lui. ~ui regoit cu sollicitz Jes dons ou 1z3 prom:28s825 (crim
9 Mai 1695, 3.1895. 1. 379)

2°) 1,181ém 2at int>ntionnal ;

Y12zt 12 m8me ou’zn matiérs de corruntion, Lz coupable doit
avoir agi volont~iremant 2t consci2mment, Surtout il doit avoir rechar-
ché Ilacermpliss:ment de 1'act2 molhonnSte roffra, Dr-o-m 2sses, dons ou
prisents Jdoivent voir é88 sollicitds cu agréés nour faire obtenir ou fairz
shteair les avantages énumérds par llarticle 160,
3°) L2s peinzs :

Liwrticlz 160 alind~ 12r ppdvait une prinz dlemprisonnement
diun an 2 5 a8 at diuns amoan-de éruival:nte 3 calle d= I'article 159 2linéa
12r du Doz pénzl,

I ads si le coupabls est llune Jes personnes viséass par l'article
159 paragranhz 12r, la p2in: 3ra de 2 ans 4 10 s,

, .

T, sivérité de cas painzs cudra parfaiteam:nt awvece le grand Hré-
judice ssci ol qus crus2 le trafic dinfluznc: wu 3éndgal. Ici, llinfraction
renasz Adavantagz: sur I» nanotism=:, 12 favaoritisme, 1: !'piston!, oulz
neouloir!y 211z introduit 2n Afriqu: le trabalism> ou 12 clhnisme dans 12
fonctinon pudlious, d-as l'administr :tion ot dansg lzs sarvices publics :
clast un délit qui comprom:t donc dangereusemeaent 2 fonctionnemant régu-
lier da l'apparzil dtatiqus,

D¢ on =~ pu dire A just: titre que les consdouzncaes du trafic din-
fluznca étaiant nlus graves qu» callas de 1z corrupiion @ en affet, 12 péril
qu'il fait courir 3 12 mor~lité pudlique 2st plus considérablz, surtout lori-
quiil 8ma2n2 s3it Jd28 mambres de corps élus dont linfluznce 2si réeliz iwn3

12 pays, soit trut simplemant des fonctionnaires,
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S TAUY USURAIRIS : Lol n® 70-26 du 27 Juin 1970

i

B LA PRATIZUZ D

2

pressioa dos opdrations usuralras 2t aux taux dntdrsits ¢

relative 2 7

3

]

L o

it

4
A
{

. “

I1 nlast point basoin de démontrar gu: clost 1& un comporizmant

dirsctemant source dienrickhiss:mant illicit2, T'eat nourauo ni 12 Ipi 2 &3
particulidremant sévérs pour ce tyoe dz Addlinguant ¢ article 12r de Ia ol

pour les nainzs,

L2 r’*ln a8t constitud par le £2it de consszntir un nrft 2 un taux
2ffactif global sundrizur au faux maximum o2 11iatérst convantionnal, Su
mfme simpnlamzat 12 fait d'anport2r son concours A 1n conclusion Frun €2
nr8t,

Il =8t pnaru 2n affet Jos pratiquas trés malsaines qui consistaiant
4 spéculer sur las préts cons:ntis aux rdoessitous ou 20 tout cas 2 des gens
qui, dtant Jdaas Iz ':a.esoin, Stniznt nrfts 3 accepter tout2s l2s clauses du
contrat de »rdt, m3me si elles étniznt lesionnaires & lour dgard,

Yiest Fonc unz I1ai qui, tout 2n sanctivnnant ces comdortmaents
malhspnftes, nrotége certains dditeurs 2n positisn de faibl2ss 2,

L2 pratiqus de tawux usur 2ires naut avair das mﬂmf astations varid:s
“1egt nourquoi 12 loi nuait certaing comportements ayant tout liair dlopér
tinons usurairezs eoildas, tal par example l2 fait de rach:f2r unz chos2 mobi--
lidr> & un nriz qu> la chose : &t paysdz »nar celul qui Ia céde ou nu npix quz
celui-ci slest :ngagdé & payar. Lo Iol 2stime quiil o'y » pas dans ce ¢2s
1ésisn, maiz usure : article 2 de 71 loid,

»

Se mAme 12 loi punit 12 pratigue de twux dintérét 2xcessif ¢ il 57281

o<

pour quo 12 délit soit constitud, qu=z l: tux praticud axcéda lintérdt 18gal

qui ast fixd a bW® Y itmn 2n m: ~tiépe civilz 2t G 9 I1nn :n matiérs commercizlz ;

article 9 de 11 1o,
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Liarticl> 10 qui abroge >t remnlice Harticls 541 du Yods des
Obftgtions civiles =t commarcin»s disposz gu'en tout: matidre, I
taux 2ffoctif glolal dlintér3t convntionnal, & paine Jdo nullitd ibsolus
de I2 stinul~tion, n> naut J$5-882r J2 nlus du 14 Iz trux offactif moyean

pratiqué nar las banguos of S¢~blissemant financisrs 18réds u crurs lu

o

trimestr: nrécédent, prur l2s opdrtions de m2m: nature comoartant

L=

des risques ~n~rlogucs s1ns souvnir famais excller 15 Hdmnoul ¥, an

L2s n2ines prévuzs vont de 2 mois 4 2 ans >t dluna 1mande de

pulés, cu d2 liunz de ces 2 2ines s2ul>m ant,

La édwerité de l'ymends 2st bizn réviélairics de lenrichisse=mont
qu> fait oaftre 12 28l dans I» patrimoin: Ju coun pla.

Quir: c2tt2 amonde, I vietime oui nlest »1s complice dans 11opé~
ration usuraiers (article 5 42 11 Ioi) nourr- gir on droit commun nour
Shtenir In réparation du nréjuiice & lui crusd, of dem nder ~insi das
domm nges —intérits,

Toutes ces dispositions qui vinnzat limitar Io valontd eontrac—
tuzlla sont édictdss dans Ie but de juguler cert~in-s farm ed!Paprichis -

sement illicite, Tl en :st winsi »n matidre do pratiqus de prix illicite

swnf



LAPRATICU:EI B3 PRIY ILLIZITTS : Loi n° ¢5-25 du 4 I3 1965

sur l=s nrix ot l:s Iafractions 2 11 1agisl tion Sggnomigus ¢

Taut commo Ias infractinns qus nous vonons diétudier, 1a pra-
siqus de nrix Hlicitc 28t uny véritabl? source d/inrichiss oment illicite
suizguiclls parm st au ddlinquant, par divirs moy:is utilisés <o s/md-
jugar indimeoné 428 sommes & travers les nroduits gntil vend su l2s pres-

tations d szevics gqulil 2ffzctuz,

4/ L tncrimination :

’

u rogwd de Iarticls 28 de 12 151, 28t considéré comme prix il-
licitz 1°) 1: prix supdrizur rux »nrix limités ou aux drix fixés comm: il
ast dit 2u titre ior (wticles 2 2t 3), clest-3-dire fixds par les autoritds
ot nrganzs cori~étents; 2°) le prix inféricur wu prix maximum fixé comm?
il ost dit ~u titro 1or (article 4); 3°) 1o prix qui 25t ra~inteni#f & son nivon
nréecddent alors gu'il 2 Fait Hobjot dtune décisisn Je diminution de nrix;

4°) Lo maiatizn Jdu orix de produits »u de nregttioas dont In quantité ou

11 guaiité » 3¢é brissd: ou dont I2 poids, 12 dim:usion, In contenince

Soram2 on 12 voit done, 1l pirix illicit> ».ut se nrésent:r sous
diverses raniéras,

Liarticle 29 do Iadite 1aoi spécific 1o Jélit de pratique de prix
illicits & 1l s1agic 3o @ 1°) toute vonte de produits, trui2s prest-tions d:
service, toutss offras, wronssitions de vonfgde »raduits ou Je presiatioa
de sorvicas frites ou chatracidzs & un prix illicitz,
2°) Tout vchat 2t offre diach:t de »produit, tout> demande de presiation
42 servicas faits cu contractds sciemment & un drix illicits,

L articl> 29 continu> 1énumdration dhuns Iongue liste qu: com~
nléte Iarticle 30 qui assimil? 3 12 pratigue d2 prix illicite cortaias com-
guz 12 fait pouk trubforoducteur, comimergant, otce.. de

veunl
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do refuser e gatizfrire Jans In masure de ses disnonibilités ot confor-

! lzs des achoteurs l-requlellas

mémant cux us &8 eommercirwr Izs demandes
sont norm ~dzs 2t de bonno ollemz du refus de vonte.

L2 pratigus de »nrix illiciia 28t unz Jdélit trés

Iaraaqu’il egt 1z fit de monopolzurs ocu de hénéficinires de contrais dlex-

clusiviiéd ou de concessisa,

Yiegt pourquoi In Ioi 2 attachd unz particulidre importance & 10

constatation de coetts Infractin ¢ salo;

agt constatée an moyen de srocés-verbkaux su par information judici~ir:

Viresséds nar I2s ngrnts

I, article 25 digposz quz l20 procés~verstux dr

assermeantds du contrdle dccnomicue, des douxnzz, Jde

ciers e police judicizire, 1.5 véidpinaires du s=rvice de 118icvage, I2s

L

inspacteurs dns péches of d= locdanographie,

ot ~gent de 118ixt ot Jes étallissemants publics spécialament commissic

nés »t 188 2rmontds X cet 2ffet,

procés-varhiux régulidrement dressés font foi jusqu’a ins

Li»g

cription de frux des constatationg matérielles quiils relatent,

..../ I 28 pénlitds

[1its Je saisie spérée par loo

apticles 62 et suivants de 12 Ioi, llarticle 53 prévoit une na

-~

aament dz 2 mols & 5 ans 2t Juns

renprchanaible surtout

7

amende de 26, 00C T & 30 millions de

les Impdts, las offi-

2insi ous toui fonctisnnnice

m

: Iarticls 34 J2 Inditz lod, linfraciion

srvicas comndtents

2inz dl2mprison-

a2

]
.

‘anendant unz traasaction st toujoure Mossible tant qulune decisizi

Lt sactisa dteind IMaction nubliqus

stntuant u fond nlest nas Intarvaiauz, L0 transactisa o

article 50 de 1a loi,

L

2 juridiction compdtents est le tribunal ~2 18re instance qu

du Trnirdle dconomiguz a défrut de traasactions

saisi par Iz Directeur



o lapaier traasmot wlors (Huaemeetetted 12 Jossisr nu Procursun
de 12 Répuslizu: qui décidarn de Ix suite 3 banzr 2 11affaire,
prds avolr éiudié ces liverses infraoctions relatives & 1/ Tnri-
chisgeraant illicite +# comtenuas Jdnns Io Tode pdnal ~insi que dans des Isis
3 mrédsent !z 28lit d13nrichisszment illicite proprement

gndcialzs, étulions

Jit ¢ cleat 1iadjat de notrz 22 sous-dartie,
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Loi 2% 6152 du 10 Juillst 1987 palxtive & 17 renression Jde Ian-
richizsameant illicita (J, . MN° L6 Ju 2L Juillat 1981, n° spdeizl),
Al Zsorit :
Nous avons assaysd Jlzzxoliquar »nlus haut izs rudsonfpowe lzsouzllag

mous avions décidéd de coasacrer un chrnitr> & part 2u asuveau Jdélit Jdien-

nénal par un

"‘-!
'\1.‘

richizsemont illicite créé pap Ia loi do 1262 insérd= 2u Thid

articls 133 bis intitulé MDe liTnrichisgement illicitzl,
‘2n affat, toutes los formaes leprichissament injustifi® gus nous

-

avons atudi

28 jusquiici (12 list> n'étnt point exhaniiy =) niont »nas nu jugular
Ie flé2u quz constitu>nt de telz comporizmeants,

Yatta insuffisance des résultats stezplizue papr lévelution A28 far-
mas de ce tyn2 de déliaguance : l2s détournements de deaizrs puvlics, sous-
tractisne, 2scrogueriss, corruntis>ns, dennent licu 3 Jes nratiques 2xics-

-

mement diverses qulil 25t souvext difficilz Adlapprehender,

t 12 plus souvent impossiblz e riunir los édiémonts
sttant dobtenir 3 coun sir 12 condnmnntinn Jdes ~gents cor-
rompus, »révaricateurs, ot dlune moniére géndralz, Jes narscanes disno-
gant de moyens d'existence irrdguliers ot largement supérisurs 2ux rovanus
normaux dont 2lics peuvant dissoser,

Thutes ¢3S raisons ont conluit le legisiatzur séndgalais & créer
un nouvaaw délit Jit "De DNenrichissement illicit=1,

Yo 1811, Inséré dans Iz Toda pénal, sery coastitu? J3s lors guiun:
parsonn: dont le Mrain de vial cu le patriroine sont manifestement 2u J2ssu
de ses rovaenus légrux, sommdée por Ihuatorité comndtente dhpporter des o~
nlications, sz2ra dras 1Minprssidilité diapoorter in preuve Jo leur originz ré-

guliéra,

s |



51 ceatte origine régulidre niest pas diadlie, 1 d8lit dizarichis-
gement llicite 3era a2insi consiitud,

Liton volit donc dlembide gue la crdation do ce Jdéiit nouveauy,
oui dépasge largement Ie cadrs de Ia corruption et peut concerner russi bisn
des agents du sacizur public gue Jes nersonnes anpartanant au sectaur Prive,
introdult dzns ?1")&.2."%.. droait pédnal une innovation diimnortancoe,

ast :

Tt co qulil y 2 lieu de relever dlemblds ™ gue désormanizy 12 chorge
de 11 preuve de Hearichissom enty gui aurait 44 3tre normalement apportde
nap Ie ministére public, incomber: & 12 personne reguiss,

Ttudione & présent lag moyens mig an ozuvre 2w ré2lissr cos
dits abjectifz.

Z_‘/ Leg moyvens utilisdz ¢ L2 Chur de Représsion de llenrichiszoment Hlicite -

.z

géa par Ia iol 81-54 du 10 juillet 1281, 1z Tour de Reprassiosn Iz
illicits

I12nrichissament constituz 12 moyen par lequel lo  H41it dlenrichissam zné il-

licite nouvellem ant crééd s2r2 nourguivi =i rénrimé,

tlle a3t donc chargds uniquament de réoprimep lisnrichisa>maemt

Hlicite 2f toud A&t de corruption su de recel connaxa,

Blle 2 compétzncee sur lensemble du terpitoire nationnl ot oot
composée dlun président et de & rssesseurs. Flle canprend en ocutre un Pro-
curaur Spdécial, une commission Jlinstruction 2 un graoffe.

Lz Tour est issistée dtune brigade dz repression de llenrichiss>m 3'1

illicite crééde par décret.

1°) Procddure ot jxTam2nt ?

Tawte porupsuite pour un des délita prévus pap Ia Ind gur lenrichis -
semant illicite d2it Stre portds 2 12 connaisgance du procurcur 3nécial 2fin
de lui nermettre de juger de Itopportunité Jinvesiigation swr 12 nlun Jdz 1173a-

richisgement illiciic,

cool/



w W

Par une =nqudte préilable donc, l2 ministérs public réunira des
indicas gravas ot concordants tendant & établir que 12 personne s'fest ren-
duz coupable du délit d'enrichisszmeant Injustifié,

Pour cela, le Procureur 3pdcial convogque 12 nersonne mise en
causz en lui précisant 1'éventualité dlune noursuite pour earichiszament,
ot en meottant 3 52 disposition le dossizr de Ia procédure 48 heures a lia-
vance, la personne nouvant se frire assister d'un conseil (article 6/

Au jour de In convecation, le Procurcur Spécial entend le mis
en causs assistd dventuellament de son conseil, lui fait connalire les ré-
sultats de !'enqufte préalable gui concerne le montant d2 ses rassources
connues comparé aux éléments de son train de vis, et lleonjoigne de justifier
dans le délai dtun mois de llorigine de ses ressources, Il est 2insi dressé
nrocés-verbal de misz 2a demeurc,

Si la parsonna concernde présente des justifications suffisantes,
le Procureur Spécial classe l1affrire sans suite,

51 la personna convoqués ne sz présente pas ou si alle ne fournit
pas dans las délais impartis aucune justification ou si les justifications
fournies sont insuffisantes, le Procureur Spécial saisit 1a commission
dlinstruction, sauf si les faits sus relevés concernent uns personne béné-
ficiant d'une immunité ou d'un privilége de juridiction, augquel cas Il= procu-
reur spécial transmeat le dossier & INautorité compétente 2ux fins de llexer-
cice des poursuites par les voies Iégales (article 7).

L2 commission dlinstruction qui 2s¢t composée d'un président =t
de 3 juges v donc procéder A llinstruction préparatoire, Tlle affectue ilors
des interrogatoires, auditions, délivre da2s commissions rogatoires su des
déldgations judiciairss et décerne tout mandat néecessaire a llaccomplissement

-



- Hf
d2 s2 mission ot & Ia manifestaticn de 12 vérité (article 9).

La durde de llinstruction prdparatoire ne peut excdder 6 mois
3 eompter de In saisine dz 12 commission dlinstruction,

Pandant Ilinstruction, la personane inculpée 2ura la possibilitd
dlapporter librement et par tous moyens I2 preuve de ltorigine réguliére
de ses revanus,

Tontriiremant au  dtourn:ment de deniers nublics, le mandat
de d8p8t nlest pas obligatoire.

La procédure dlinstruction =st clSturdés par un 2rrét de non lieu si
12 commission estime nly avoir licu 3 suivre llinstruction, ou de renvoi
devant 1n Chur de Renréssion dz 1'Tnrichissement illicite si I commigsion
estime que le délit est é¢abli.

Il faut signaler que les décisions de la commission dlinstruction
ne sont suscentibles d'aucun recours (article 13). Toutefais 1hrrét de non
lieu peut 8tre frappd dranpel devaat In Tour de représsion de ltenrichiss2ment

/
illicite par le procureur spécial, Dans ce cas Ia Thur woly> que =2t juge 112f-
faire ou rejette Il2 recours.
Il frut enfir noter que clost le nrocureur spdeial qui fait délivrer
les citations ou 2vertissements, et il doit tout faire pour que Ilarrét de In

~sur intervienne dans un délai maximum A2 2 mois, majord des d2lais

de distance.

Il faut noter que les débats de In Tour sont publics, sauf si, pour
des raisons dlordrs public, le président ordonne le huis clos,

Les arrdts do 1n Qour sont pronancés 2n audience nublique et sHnt
susceptibles de pourvals 2n cassition de Iz part du condam né su du minis-

tére public conformémeaent & Ia Ioi organique sur 12 Cour Suprdme~ (~rticle 17,

i f



2°) Pdénalités apnlicables :

Lapticle 163 bis prévoit des peines 2llant de 5 & 10 ans et une
amende égale 2u moins 2u montant de llenrichissemeant, =2t pouvant étre
nortée au doubls de ce montant,

A travers ces pénalités, on volt le double souei Jdu legislateur
de s=#vir fermement contre ce tyne de délinqurnce, m2ais aussi Je ren-
flouer les chisses de 1'%t2t en réintégrant les sommes Indfimant pergues
nar la personne condamnée,

Cependant des psinss complémentaires deshonorantes ruraient

dit 8tre prévues pour doaner 2u Jit texte un caractéroe plus dissuasif,

2| Lt'incrimination de llarticl> 163 bis @
Il siagit de Ifincrimination insdrde dans le Tade pdral ot réprimant
le nouvenu délit dtenrichissement illicite,

1) Les personnes vigdas @

R

Nous avons vu plus hrut que clétait pour combler des lacunes dans
l2 systéme judicinire séndgalais guz le legislateur étrit intervenu pour crdéer
ce nouveau Jélit.s L 'on ne s'étonnarn done point de remarguer que lincri-
mination de I'article 163 bis scit trés large quant 2ux personnes,

Zn zffet sont visés Mout titulaire de mandat public effectif ou d'une
Hrnction gouvernementals, tout magistrat, ageat civil su militaire de 115t
ou dlune collectivité publique, touie nersonne revétusz J'un mandat public,
tout dépositirire public ou s>fficier public ou ministériel, t>ut dirigeant ou
wgent de ¢oute nature des étrblissements publics, des socidtds nationales,
Jdes socidtés d!écondmie mixte soumises de plein droit 2u contpréle de 1/7T¢qt,
des personnes morales de droit privéd hdndficiant du conssurs fiznncier de 12
nuissance publiquz, des ordres professionnels, des organizmes privés char-

g38s de llex3cution d'un service nublic, des associations >u fondatinns recon-—

nuas d!tutilits nubliguall,

-co/
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Dette dnumdration trds large nlepuise pas powr zutant toutes
les personnes susceptibles de commetire le délit dlenrichizsement il-
licite, 2nns un scuci repressif donc I2 jurisprudencaz devea la considérer
comme simplement indicative, ce gui permettrait par exemple dlatteindre
les sz‘ﬁeples particuliers dont le tr~ia de vie excederait manifestemeant les
rassources dont ils peuvent disnos 2.

Une tzlle interprétation concorderalt en tout ¢ wec le souci
du législateur qui, =2n matiére de Jétournement de deniers publics, 2 étendu
recemment 12 cham=» dtapplication de Iarticle 152 aux simples particuliers

{151 du 28 déceribre 1979),

b) La potion dilearichissement illicite @

Liarticle 153 bis ne définit pas 2xpressément 12 notion d'enrichis-
gement illicite. En Ilabsence dsnc dlune définition 1égnlz, quels éléments
du patrimoine faut-il prendre 22 considération pour earactériser llenrichis-
sement 7
7~ queséi~n est dlhutaat nlus importante que linrticle 183 bis se
coniéente unigu-ment de vise2r ceux gui sur simple mise 2n Jaemeure l'se
trouvent dans IMimpossibilité de justifior de llorigine licits des ressources
qui lzur pe-mottent d!18tre en nossession d'un patrimoine >u de menar un
train de vis sans ranport awvece leurs raveaaus légauxl,

Bi 2n droit civil, l»s auteurs ont carxctérisé axhrustivement ce
gulest le patrimoine (bieas mobiliers et immobiliers, corporels et incorporels,
mersonnels ot incessibles) il semble nlus difficile de caractdriser par contro
Itanrichissem=nt diun individu & travers son train de vis, diautz2nt nlus qua
ce darnispr peut narfaftement s'enrichir de mrnidre considéralle et continuer

& maintenir un train de vie norm2l, au dessus de tout soungon,

i |
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Cest pourquol le juge devira Stre particulidremant subtile dans
12 nrise en compta des dléments caractdéristigues du natrimoluaz ot du
train d2 vie : uae investigation »lus noussde serait & cot 2ff2t salutrire
dans 12 masure od elle pourr2it meazr 2 1o dédcsuverte de formas plus
ou moins cachdes Jenrichisseraent notammont Quand le coupablz gratifie
seg parents ot 2lliés pour dchapper a 1n loi,

Le législatzur » senti dlailleurs toutes Izs manoscuvred.en déeilant

aua lu nrauve r-}'r;ne simpla libéralité ne suffit »~s pour 52 disculner,
»| Portée de Ia nouvelle Iof »

Que faug-il penser de ceite nouvelle lof sur l'enrichissament illicite ¢
A priori, il semble prématuré de rénrondre 4 une talle question 2u
moment o In Cour de Reprassion de 11Tnrichissement illicite nlen 25t
qu'a llinstruction Je ses premiers dossiers,

3

Toutzfols, nous pouvons diores ot déja saluer soa adaption 2n
11é¢at actuel Jde noire légisiation ; en 2ffet, le vide juridigue gqui axistait
runaravant et qui nermetinit encore & certains citoyens dz s'arnroprier in-
diment et impundmant les deniers de 11T¢2¢t, semblz Jdésormais comblé,

Cependnnt, force 25t de coanstater que l'adoption dz cettz Ioi sur
llenpichissement illicite 2 suscité ot suscite =acore bearucoun Je questiong
o I2 part des juristes sénégaiais,

Si l'on met de cdté certaines critiques évidentzs 1ffé€rant 3 In pro-
cédure, notamment le falt que seul lz procureur spéreinl est hrbilité 3 faire
12 mise e demeure nrdvus nor liapticle 163 bis =t dispose d2ne i lui seul
de I'opportunité de2 In mise a2n mouvoment de 1faction publique, on constate
3 grandes appréhensions 3 propos de cette 1ol ; @

~ Zlerining estiment en affet gulelle serait coatraire 2u »rincine

constitutionnel selon leguel lez lode n2 disposent que nowr llavenir @ clest

Iz nroblém= de s~ rétroactivitd, (/L)



- Dhutres contestent son opnortunitd juridiques 22 laissnt entendra
qu'il ne s'agirnit i olus ni moins gue du Jélit de recel érigé an délit auto-

nome spéeifiqus 2ux crimes el ¢ Jdélits contre les deniaps publics. (2)

- Tnfin dlantres dénoncent son irrdgularitd ea In gaalifiant de

loi de circonstance destinde 3 saactionner un tyde nréeis de prévaricateurs
~u mépris des grands nriacipes de dr olt pénzl g)

Deudions tour & tour ces différentes suggest inns

1°) Le probléras de g2 rétronctivitd @

Das Nexposé des motifs de In 1ai, les pouvoirs publics ont entendu
Stre clairs sur ce point. 3elnn czt expond, il ne sirgit pas Vde transgress
In principe de 12 non pétroactivitd Jes lois .péniles  lpscrit dans notre cont-
titution : le délit dlenrichissement injustifié sera constitué i un moment
Ad>nné qui sera rostérieur & llentré: cn vigueur de In Iaill,

‘Zn dépit Je ces prdecisions, car rtrins juristes ont soufenu quz le
Jd3lit Atenrichissement illicite drngS$2 form ulation 1dgisl tive est rétronc-
tive puisquiil permet dtteindre des 21its ot actes qui alont nu Stre 1ppré-
hondds nar le passd ot qui sous Ilancienne ldgislation étaiznt tombhds sous
1z coup de In prescriptions L texeiaple généralement donné 28t celul d'un
Fynctionnaire qui ddtourae 10 millions en 1970 ot qui nl'= pas &td inquidtd
jusquten 1981, Le délit dtant prescrit (le d3tournzment), il tomberait sous
le cour de Ia nouvelle loi pour les mémes faits 51, sommé e justifior de
Irorigine licite de cos 10 millivns (3 supposer qu'il les consarve encorz),
il se trouve dons llimpossibilité de le faire.

Zn véritd cotte 1nalyse st bien séduisante face A lnrgum entation

neu convainqurnte de lexposé des motifs,

Il na suffit nas en effet, de dire que le Jdélit nlest crnstitué quez

lsrsque le délingunnt ser2 dans 1 impossibilité de justifizr de ltorigin:

.
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licite de ses bicns ¢ en rénlité ce qui est atteint ici, ce sont des actes

ou des frits nazsés ou accomplis ntéricurement i 11 mise 2n 2pplication
de 12 Ioi, 3t par ce fait m8me le J8lit dlenrichissamant rovét 12 carac-
tére dlun Jdélit continu, capr il n» 52 consomme pas 2n un scul acte com~
me les délits instant2nnds, mal® =2zt constitud par un enzemble diactes
et de faits qui, 3 un moment priciz, deviennent un délit si l'on ne par-
vient & les justificr.

2°) Tarichissemont illicite ot Recel @

Captaing cuteurs ont soutenu que le Jélit dlenrichiss~ment illicite
nlest rien dlautre que le délit de reccl érigd 2n délit spécifique pour répri-
mer ceux qui oat enntiaué & dé¢znir ou user de bizns ou choses provenant
de délits cu crimeas 2wntérieurs,

Cette aanlyse semble bian concorder avec llesprit Ju texte de
Ioi 2n quastion, mais il faut reconnftre que le dJélit dlenrichissement il-
licite ne se confond »as trujours avec le J3lit de recel tel quiil est »révu
par Itarticle 430 du Code pénal,

- Za affet, l=2 recel necessite un crime cu Jélit 2ntérizur qui 2

-
nrocurd la chosof ce n'lest pas nicesscirement le cas en matiffe dlenri-
chissement illicite nuisque seul Ie Jdéfaut do pouvsir justifier Iorigine licite
des biens constituz le Jdélit ; ot 531 le défrut de justificntion prdsume 1111-
I#céité do liarigine des bhiens, on ne peut »as dire gu'il on cst toujours

ninzsi dlautant que les bisns peuvent Drovenir dlun legs ou Jiune Jonation,

'n)\

ce cas le dilit

&}

ce que I2 Ioi refuse de conzidérer commea preuve ! Jdan
Jitanrichissement illicite existera 13 o I'on a2 nourrit »oint Darler de recal,

sk |
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3°) Stagit-il diunz loi de circoustance 7

La d=raidr2 s>bjection ik 17:1ontion de ceotiz foi ast gquialis

Y

sar it una simple loi d» circonstancs dastinde & attainire certzing fonc-
tionnaires qui g2 sont 2nrichis de m 21dre affrends ou pour 2VDRAUrEY
les dveantuals tentés.

Les partisans de cattz objzction mettznt 11yceent sur le fait
que cette loi s2r: (/aoplic ation trés difficils puisquz Iz FProcureur spécial,
soul maftre de I1action publioue, =28t pl-cé sous 1/rutorité du ministéra
de la justice qui pourr: lui doanzr des !oridres st conir: ordras! notam-

m ~at 8i certains fonciionnaires sont noursuivis,

II est vrai gu= ces suggestions sont plus walitiquns qus
juridiguss, mais il a toujours 2té admis qus l2s lois d= circonstancas
{notammzni en temps e guerre) ont été apnliudes au mépris fd=s
nrincipes généraux Ju droit.

"

, Tt clegi pourquol ils font valoir dg:lem2nt qu> catte loi

portait justament atteinte aux orincipes Zénédraux du droit 222 ce sens
qu'elle était imprascriptiblz ¢ les pargonnzs visdas peurraat ftre nour-
suivias % tout momani sans qulelles puissant oppoaszr au procureur
spécial ou 3 la commissisn Jliastruction lizaxception de mrescription
des faits pour lesquals ils font llobjet d= noursuitz,

Tnfin ils sat soutanu itdds selon lagualls catte loi ris-
quait d'avoir une sortde réduite si on 1izpnliquait sirict2ment puis~
gulelle n> visz sus les individus au moment de Ilexercicz de lzurs

“onctisns ; or ceux—ci santant l2 donger peuvent démissionnzr =t &trs

hors du champ diznnlication de I1x loi ;

o]
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Tt d1adllzurs quizu cas od 2112 sarailt effectivem ent appliouda,
certainzs parsomnas béndficiant Jimmunitds de juridiction y Schan-~
napr2ient,

A ces suggastions il conviqnt simplement J2 Jirz aus Iz
proZlém= est assentizlizment Jlordre pratiquz et qus comm= nous
I1avons dit nlus hawt, c’est Jdans son application concréie quz lon
oourra diceler lnog véritblaz lacunss Jde la nouvalle Ioi,

Il resic gyue, comme lia dit Sarigne DIOP Jans son articlz
Mez délit d!3nrichiss2ment illicite et sa repression au 3énderallt, Ia
délit dlenrichiss2ment illicite aura la portée qus lui donneront les

Juges gqui congervezat dans tous las cas lewr large pouvoir Jliapordciation

ot dlintarorétation ; 2s8>drons que les magistrats da 1a Tour dz anpes-
! » : 7 ;

F.a

an masur? de fairz =n sortz quz

-

sion de 1'Zorichissema2nt illicits soizn
le but visé par 12 nouvelle loi golt att2int conformémeont 2 1z Tonstitution
2t aux principas généraux du droit : pour cela, il nous fauirz combiar
avec le futur : clest s»ulem 2ni dans 12 pratiqus, clest-a~dir> dans son
anplication concrdte qus llon pourrz juger objzctivement -lo son 2ffi-
cacitd et de g2 raison d'dtre,

Il nous faut 3 arésent conciura,

ves
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T O N d L B3 IO N

Lo prétendre serait 3videmment incorrect, L.a matidoe Stait
trop vaste, In recharche de liexhrustivitd vaine, le choix Jdes infractions
a étudier perilleux,

Assurémant, nous voili b

Ien dé¢u qu terme Jde cette dtude que zous
- qualifffons déja de "éritable gapcure’i, faute dlavoir puaords toute
cattzillittérature) itriduire 1a réalité du phéroméne J2 llenrichissement
illicite : mais il faut bien recrnnaftre que 1a ntéinient nas rdellem 2nt nos
objectifs, ZTrn effet, traiter ex’ fusiivement Jdu phénoméns de llenrichis-~
s2ment illicite reviendrait & foulner <xns toutes les branches Ju droit ot de
11Zconomie ¢ drolt fiscal, droit douanier, droit public dconomigus, =2tCees
pour rechercher partout les cruses et les fHrimes dienrichissement illicite,
Tatta ceuvre gighatesque ne pouvait ftre contenus dans ce modeste mémolre ¢
11 faudrait alors une vdéritable thésa pour le faire,

Cependont 11 ne zeprait P23 convenable de conclure cette réflexion
sur une nofe (ussi nessimiste,

Au moins, acus 2 -t-elle n2rmis de poser un probléme dlune bru-
Innte actualitd dans notre pays. It clest surtout 1a 11intérét de son dtude,
Le fléau que constituz lNenprichissreiaent injustifié dans un jeune pays en
voiz de dévaloppement comm» le n8tre explique 1lindignation quiil 2 fait

naftre auprés de chague citoyen, qulil soit juriste ou économists, @ocio-

Iogue ou journxliste, Iégislateur ou gouvernant,

——
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Clest pourquold, 1'étude sociologique nar lauguelie nous avons

commencé ce travail siavérait ndcessaire pour appréhender l'ampleur
et 12 diversité du _fﬁ;ﬁénc)méne cde llenrichissement illicite, Il reste donc
2 ex tirer toutes les consiquences utiles par une action eollective cnn-
certde, mdthodique et réaliste en vus Menrayer ¢+ mal. Tes ~bjoctifs
& apnoncent dores =t d8ja comme une oeuvre de Iongue halsine, neces-
sitant des moyens plus >u mcins radicaux : mais les conséquznees

nefastes du "shdnomédne! 2n valent le nrix, [-



